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RESUMO

O Processo TC N2 20369/17 foi formalizado em 2017, por solicitacdo do MPjTCE-PB, tendo porém sua
instrucao executada em 2022, dentro do Plano Anual de Trabalho da Rede Integrar de Controle
Externo, como Auditoria Operacional Coordenada pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba -
TCE-PB, com apoio do Nucleo de Supervisdo de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido - NSA/TCU,
sendo realizada juntamente com os Tribunais de Contas dos Estados do Ceara -TCE-CE, do Rio Grande
do Norte - TCE-RN, de Pernambuco - TCE-PE e de Sergipe - TCE-SE.

A Auditoria objetivou o exame, a luz da Lei n2 13.153/2015 (Politica Nacional de Combate a
Desertificacdo do Semiarido e Mitigagdo dos Efeitos da Seca - PNCD), das Politicas Estaduais e/ou
Programas de Acdo Estaduais de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca dos
mencionados Estados e de outras politicas publicas transversais, referentes a regidao do Semidrido e
ao Bioma Caatinga, sob os aspectos ambiental, econ6mico, social e cultural, a partir dos seguintes
componentes da Governanga Multinivel: C.1. Atribuigcdo de responsabilidades; C.3. Capacidades dos
entes federativos; C.4. Mecanismos de coordena¢do e C.5. Monitoramento e avaliacdo de
desempenho. O escopo do trabalho foi estruturado nos seguintes cinco eixos, definindo-se para cada
um deles uma questdo de auditoria:

1. Implementagdo da Politica/do Programa de A¢do de Combate a Desertificagdo;

2. Monitoramento e Avaliagdo da Politica Estadual de Combate a Desertificagdo;

3. Viabilizagdo de A¢bes referentes a Desertificacdo no territorio municipal;

4. Unidades de Conserva¢éo no Bioma Caatinga; e

5. Agdes visando o Combate a Desertificagdo, por meio da Agricultura Familiar e de Tecnologias

Sociais Hidricas.

Dada a complexidade do tema, fez-se necessario um aprofundamento na contextualizacdo do
problema, demandando-se o exame ndo somente da politica especifica de combate a desertificacao,
como também de outras politicas publicas que possuem relacdo direta com o objeto de auditoria.
Nesse intuito, foram elaboradas técnicas de diagndstico e papéis de trabalho como: i. Analise de
Problema; ii. Critérios de auditoria, no nivel nacional (geral para os todos os Tribunais) e no nivel
estadual (cada Tribunal); iii. Aspectos orcamentdrios e financeiros, com mapeamento de programas
tematicos e acbes atinentes ao tema, constantes do Plano Plurianual vigente (2020/2023), bem como
das despesas a eles referentes previstas nas LOAs de 2020 e de 2021, e das despesas empenhadas
nesses exercicios, com érgdos/unidades gestores e orcamentarios; iv. Andlise Stakeholder em niveis
nacional e regional (geral para os todos os Tribunais) e em nivel estadual (cada Tribunal); v. Esquema
de governanga multinivel; e vi. Histdrico do objeto de auditoria (marco legal, evolugdo das normas e
institucionalizacdo da politica especifica e Agenda 2030).

No primeiro eixo de investigagcdo constatou-se a ndo implementacdo da Politica Estadual de Combate
a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PECD-PB), por meio dos Instrumentos previstos no

art. 52 da Lei Estadual n? 9950/2013, e a ndo execucdo do Programa de Acdo Estadual (PAE-PB),
encontrando-se as seguintes situagdes:

e em nivel nacional, desativacdo da Comissdao Nacional de Combate a Desertificacdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca -CNCD;

e em nivel estadual, ndo houve a instala¢cdo de instancias previstas no PAE-PB;

e ndo foi instituido Fundo Estadual especifico de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
efeitos da seca, nem criados Cadastro Estadual das Areas Susceptiveis a Desertificacdo e
Sistema Estadual de Informacdo sobre o Combate e Prevencdo a Desertificacdo e Mitigacdo
dos Efeitos da Seca;
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e 0s Unicos Mapeamentos e/ou Diagndsticos e Zoneamento das Areas Susceptiveis e Afetadas
pela Desertificacdo ou sobre avango no processo, formalmente existentes, sdo os constantes
do PAE-PB, elaborado em 2011; e

e nido realizagdo de Monitoramento e Fiscalizagdo Ambiental sistematicos das Areas
Susceptiveis a Desertificagdo.

Foram entdo sugeridas as seguintes delibera¢des:

e Comunicacdo ao TCU sobre a importancia de recomendar ao Governo Federal a reinstalacdo
da CNCD (criada em 2008) para a coordenagdo da respectiva Politica (C.1);

e Recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo Estadual e a Secretaria responsavel pela
PECD-PB (SEIRHMA), para: i. inserir na pauta de discussdo do Consércio Interestadual de
Desenvolvimento Sustentdvel do Nordeste a articulagcdo dos estados do Nordeste em torno
da Politica de combate a desertificacdo (R. 1.1); ii. providenciar a revisdo da Politica Estadual
de Combate a Desertificacdo e a atualizagdo do PAE-PB (R.1.2.1); iii. implantar a estrutura de
gestdo necessdria a implementacdo da politica de combate a desertificagdo (R.1.2.2); e iw.
adotar providéncias no sentido de instituir Fundo especifico para o Combate a Desertificagao
(R.1.3);

e Recomendag¢bes a Secretaria responsavel pela PECD-PB (SEIRHMA), para: i. regulamentar e
realizar Cadastro Estadual das Areas Susceptiveis a Desertificagdo, atualizando-o
periodicamente (R.1.4); ii. criar Sistema especifico sobre o Combate e Prevencdo a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca ou integracdo das informacdes em outro
Sistema informatizado do Estado (R.1.5); e iii. providenciar a atualizacdo de Diagndstico e
Zoneamento das Areas Susceptiveis e Afetadas pela Desertificacdo, sob os aspectos
econdmico e socioambiental, identificando areas prioritarias para implantacdo de unidades
de recuperagdo de areas degradadas (R.1.6);

e Recomendagdo a Secretaria responsavel pela PECD-PB (SEIRHMA), juntamente com o érgdo
estadual de Meio Ambiente (SUDEMA), para conjugar esforcos no sentido de realizar
fiscalizacdo e monitoramento ambiental nas dreas susceptiveis a desertificacdo no Estado
(R.1.7).

Com a implementagdo de tais recomendacGes, esperam-se, como beneficios: i. governanca vertical
(entre os diversos niveis da federagdo) no processo da Politica de Combate a Desertificacdo; ii.
fortalecimento da articulagdo e transversalidade de varias politicas publicas de importancia para a
regido - recursos hidricos, meio ambiente, desenvolvimento rural e regional, mudanca climatica,
agricultura familiar, educagao; iii. garantia dos meios necessarios ao desenvolvimento e execucdo de
programas, projetos e ac¢Ges voltados ao combate a desertificacdo e ao gerenciamento racional dos
recursos naturais do semiarido paraibano; iv. identificacdo das areas suscetiveis a desertificagdo em
todo o territério estadual e registro dos dados; v. compartilhamento de a¢des executadas e dados
atualizados referentes a desertificacdo; vi. disponibilizacdo de informac¢des sobre potencialidades e
fragilidades socioambientais, de estrutura fundidria e de infraestrutura produtiva do semiarido
paraibano, destacando-se areas prioritarias para intervengao; e vii. promog¢do do desenvolvimento
sustentavel e manutencdo do equilibrio ecolégico nas areas suscetiveis a desertificacdo.

No segundo eixo, observou -se |neX|st|r previsdao de momtoramento e avallacao da Polltlca Estadual

9950/2013), apesar de o PAE PB prever acoes, Qggglbllltandg medicdo de desempenho. Além disso,

ndo_houve gualquer pratica_de monitoramento e avaliacdo, em razdo da ndo implementacdo da
politica e da ndo execucdo do PAE-PB. Visando a afericdo dos resultados concretos decorrentes da

Politica, por meio de indicadores, permitindo uma comunicagdo transparente de sua implementacdo
a todos os interessados, foram sugeridas recomendacGes ao Chefe do Executivo Estadual e a
SEIRHMA para, quando da revisdo da lei estadual referente ao Combate a Desertificacdo, incluir a
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previsdio de monitoramento e avaliacdo da politica (R.2.1) e, para quando da implementac¢do da
PECD-PB, realizar monitoramento e avaliacdo de seu desempenho, com divulgacdo tempestiva e
acessivel de informacgGes atualizadas as partes interessadas (R.2.2).

Ao se verificar, no terceiro eixo, como tém sido viabilizadas, no territério municipal, as a¢Ges
relacionadas a desertificacdo, detectou-se que o tema ndo é pauta especifica no Municipio, em razdo
da prépria_fragilidade da gestdo ambiental e do controle social de meio _ambiente, e da ndo
articulacdo dos municipios com outras instituicdes (ONGs, Estado e Governo Federal), sendo as acdes
realizadas_de forma fragmentada. Verificou-se inexistir programas, projetos e/ou legislagcbes na
tematica desertificacdo, na quase totalidade dos municipios do territério do semiarido; ser incipiente
a articulacdo entre o Estado, os municipios e ONGs que atuam no territério do semiarido para
acoes de combate a desertificacdo; e haver deficiéncia de capacitacdes sistematicas e em larga escala
voltadas a gestores publicos dos municipios e comunidades locais, quanto ao tema Desertificacdo.

Para o enfrentamento de tais situacdes, foram feitas as seguintes recomendacdes:

® a Secretaria responsavel pela PECD-PB (SEIRHMA) e pela Agricultura Familiar (SEAFDS),
juntamente com o 6rgdo estadual de Meio Ambiente (SUDEMA), para apoiar os municipios
no sentido de fomentar a capacidade administrativa na tematica ambiental e a criacdo de
controles sociais voltados ao Meio Ambiente e ao Desenvolvimento Rural Sustentavel (R.3.1);

® aos Prefeitos Municipais, para: i. viabilizar a criagdo de uma estrutura minima de gestdo
ambiental no municipio e de controles sociais voltados ao Meio Ambiente e ao
Desenvolvimento Rural Sustentavel (R.3.2); ii. Introduzir formalmente a tematica da
Desertificacdo no planejamento ambiental do Municipio, em transversalidade com outros
setores como educac¢do, desenvolvimento rural etc. (R.3.3); e iii. buscar articulacdo com o
Estado e com as ONGs que atuam na regido do semiarido paraibano, objetivando estabelecer
parcerias para o combate a desertificacdo, inclusive no que tange a capacita¢des para
gestores municipais e comunidades locais (R.3.5); e

® a Secretaria responsdvel pela PECD-PB (SEIRHMA) e pela Agricultura Familiar (SEAFDS),
juntamente com o 6rgdo estadual de Meio Ambiente (SUDEMA) e de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - ATER (EMPAER-PB), para buscar articulagdo com os municipios e com as
ONGs que atuam na regido do semidrido paraibano, objetivando estabelecer parcerias para o
combate a desertificacdo, inclusive no que tange a capacita¢des para gestores municipais e
comunidades locais (R.3.4).

Sdo esperados como beneficios decorrentes da implementacdo de tais recomendagdes: i.
fortalecimento das ac¢bes de fiscalizacdo, acompanhamento e monitoramento de aspectos ambientais
no ambito municipal; ii. envolvimento formal da gestdo municipal no combate a Desertificacdo; e iii.
potencializa¢cdo de a¢bes de combate a desertificagdo nos municipios do semidrido.

As acdes estaduais relativas as Unidades de Conservacdo do Bioma Caatinga, considerando a Lei n?
9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza) e as Politicas Nacional e
Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos efeitos da seca, foram examinadas no quarto
eixo. Como achado de auditoria tem-se a fragilidade na criacdo e manutencdo dessas UCs, por se
encontrar as seguintes situagdes: i. quantitativo e area de abrangéncia insuficientes; ii. precariedade
dos processos de criacdo e implantacdo (escrituragdo, no caso de Protecdo Integral, e conselho gestor
e plano de manejo, no caso de Pl e de Uso Sustentavel); e iii. disponibilizacdo insuficiente de recursos
para criacao e implantagao e, posteriormente, para gestao de UCs.

Esperando-se o estabelecimento de mecanismo robusto para para assegurar a criagdo, implantagdo e
gestdo de unidades de conservacdo; bem como a manutencdo da integridade dos ecossistemas
caracteristicos da regido do Semidrido, sugeriu-se recomendar ao Chefe do Poder Executivo e a
Secretaria responsavel pela PECD (SEIRHMA) que envidassem esforcos no sentido de buscar apoio
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legislativo para inclusdo do bioma Caatinga como Patriménio Nacional, como também por meio de
articulagdo via Consoércio Nordeste (R.4.1). Foram ainda propostas recomendagdes a Secretaria
responsdvel pela PECD (SEIRHMA), juntamente com o 6rgdo estadual de Meio Ambiente (SUDEMA),
no sentido de:
e proceder a levantamento formal de areas prioritarias para preservacao do Bioma Caatinga e
sua abrangéncia, visando a cria¢do e/ou regularizacdo de UCs (R.4.2);
e providenciar a criacdo e/ou regularizacdo de processos de criagdo de UCs, tanto de Protecdo
Integral quanto de Uso Sustentdvel, a partir de levantamento formal de areas prioritarias
para preservagdo do Bioma Caatinga e sua abrangéncia (R.4.3);
® buscar captar recursos oriundos de compensacdo ambiental, como previsto na Lei n2
14.119/2021 (Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais), de modo a subsidiar
a criacdo, implantacdo e gestdo de UCs relacionadas ao Bioma Caatinga (R.4.4).

O quinto e Ultimo eixo buscou investigar as a¢Ges realizadas pelo Estado que enfocam o combate a
desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca, considerando o art. 52 da Lei n? 13.153/2015, em
especial com relacdo a pequena producdo familiar e comunitdria e ao uso de tecnologias sociais
hidricas (cisternas, barragens superficiais e subterraneas, dessalinizadores, pocos artesianos etc). De
inicio, percebeu-se a necessidade de atuacdo suplementar do Estado diante do enfraguecimento
das politicas federais de agricultura familiar e de seguranca alimentar. Pretendendo-se o
fortalecimento da agricultura familiar e superacdao da condicdo de vulnerabilidade das populagées
situadas em dareas afetadas ou suscetiveis a desertificacdo, sugeriu-se recomendacdo a Secretaria
responsavel pela Agricultura Familiar (SEAFDS) para se articular com as demais pastas e érgdos do
Estado, no sentido de fortalecer a agricultura familiar, inclusive para: i. viabilizar a regularizacao do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) das pequenas propriedades; e ii. apoiar a implanta¢do de sistemas
agroflorestais -SAF (R.5.1).

Quanto as acdes relacionadas a pequena producdo familiar e comunitdria e ao uso de tecnologla
sociais hidricas, restou evidenciado que oco ) 3
territdério do semidrido, em razdo da falta de priorizagdo de recursos flnancelros e de artlcula(;ao das
acdes das varias entidades e niveis de governo em torno de uma politica publica que congregue as
politicas intersetoriais, que poderia ser a PNCD. Foram, assim, propostas as seguintes
recomendagdes:

e ao Chefe do Executivo Estadual, por meio da Secretaria responsavel pelo Planejamento e
Orcamento, para estabelecer a intersetorialidade das politicas estaduais voltadas para o
Semidrido, tomando como referéncia a PECD e priorizando os recursos financeiros
necessarios (R.5.2.1);

® a Secretaria responsavel pela PECD (SEIRHMA), para buscar a articulacdo com outras
secretarias e érgdos estaduais, com outros niveis de governo (federal e municipais) e com
entidades ndao governamentais, objetivando estabelecer parcerias em agdes intersetoriais
relacionadas a pequena producdo familiar e comunitaria e ao uso de tecnologias sociais
hidricas -TSH (R.5.2.2); e

® aos (as) Prefeito(a)s Municipais, para buscar a articulagdo com o Estado e com as ONGs que
atuam na regido do semidrido, objetivando estabelecer parcerias em agdes intersetoriais
relacionadas a pequena producdo familiar e comunitdria e ao uso de tecnologias, desde a
elaboracdo de diagndsticos de necessidades locais (R.5.2.3).

Com a implementacdo dessas recomendacdes, pretende-se alcancar a convergéncia de a¢des visando
a promocao de atividades produtivas sustentdveis que assegurem a convivéncia digna das populacdes
rurais com o semidrido. Por fim, foram detectados possiveis riscos ambientais e sociais decorrentes
da instalacdo de grandes empreendimentos de energia renovdvel, afetando a pequena producao
familiar e comunitdria. Considerando-se essa situagdo, sugeriu-se recomendacdo a Secretaria
responsavel pela PECD-PB (SEIRHMA), juntamente com o 6érgdo estadual de Meio Ambiente
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(SUDEMA), tencionando aprimorar a legislacdo de licenciamento e fiscalizacgdo ambiental, no que
tange aos grandes empreendimentos de energia renovavel, na tentativa de definir critérios de
implantacdo e medidas de mitigacdo de impacto negativo, tanto ambiental quanto social,
considerando a populagdo rural, em especial a dedicada a agricultura familiar (R.5.3).

12
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1. INTRODUCAO

1.1 Justificativa, Objeto e Escopo da Auditoria

A escolha do objeto da presente Auditoria justificou-se pelo processo crescente de degradagdo
ambiental que as terras do semidrido brasileiro tém apresentado, denominado de desertificacdo, em
fungdo do clima e das agdes antrdpicas, prejudicando os solos, os recursos hidricos, o bioma caatinga
e a qualidade de vida da populacgdo.

Em razdo de o perimetro do Semiarido brasileiro envolver os estados do Nordeste, além de Minas
Gerais e Espirito Santo!, uma auditoria regionalizada torna-se de extrema importancia para um
diagnéstico geral que subsidie acdes coordenadas, como também para a troca de boas praticas. Por
tal motivo, apesar de o Processo TC N2 20369/17 ter sido formalizado em 2017, por solicitacdo do
MPjJTCE-PB, sua instrucdo foi executada em 2022, quando a Auditoria foi incluida no Plano Anual de
Trabalho/2022 da Rede Integrar de Controle Externo, como uma Auditoria Operacional Coordenada®.
Sua coordenacgdo ficou a cargo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, com apoio do Nucleo de
Supervisdo de Auditoria - NSA do Tribunal de Contas da Unido -TCU, e foi realizada juntamente com
os seguintes Tribunais de Contas:

e do Estado do Ceara (TCE-CE);

e do Estado do Rio Grande do Norte (TCE-RN);

o do Estado de Pernambuco (TCE-PE); e

e do Estado de Sergipe (TCE-SE).

De acordo com as Orientagdes sobre Auditorias Coordenadas®, “na auditoria coordenada, a
cooperagdo entre as entidades fiscalizadoras ocorre de forma conjunta e simultanea, em que cada
participante executa, com base em um planejamento conjunto, auditorias e relatérios independentes
e, ao final, comumente se elabora um documento consolidando as principais conclusGes das
fiscalizacOes realizadas”.

A Auditoria Coordenada teve como objetivo o exame, a luz da Lei n2 13.153/2015 (Politica Nacional
de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca - PNCD), das Politicas Estaduais e/ou
Programas de Acdo Estaduais de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca dos
mencionados Estados e de outras politicas publicas transversais, referentes a regidao do Semidrido e
ao Bioma Caatinga, sob os aspectos ambiental, econdmico, social e cultural, a partir dos seguintes
componentes da Governanga Multinivel: C.1. Atribuicdo de responsabilidades; C.3.Capacidades dos
entes federativos; C.4.Mecanismos de coordenacdo e C.5.Monitoramento e avaliacdo de
desempenho.

O escopo da presente auditoria operacional foi estruturado em cinco eixos, definindo-se para cada
um deles uma questao de auditoria, conforme quadro a seguir.

! segundo a Resolugio Condel/ Sudene n2 150 (de 13/12/2021).

2 Aprovado pelo Comité Técnico da mencionada rede formada pelos Tribunais de Contas brasileiros, conforme art. 32, V, de
seu Regimento Interno.

3 Orientagdes sobre auditorias coordenadas/Tribunal de Contas da Unido — Brasilia: TCU, Secretaria de Controle Externo da
Educacdo (SecexEducagdo), 2019. Elaborado com base no documento Guide for Cooperative Audits, da Organizacdo
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai).
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QUADRO 1- EIXOS DE INVESTIGAGAO DA AUDITORIA

EIXO 1 - IMPLEMENTACAO DA POLITICA/DO PROGRAMA DE ACAO DE COMBATE A
DESERTIFICACAO
Questdo 1: Em que medida a Politica Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos
da Seca (Lei n? 13.153/2015) foi implementada no Estado, por meio da respectiva Politica Estadual
e/ou de Programa de Ac¢do Estadual referente a desertificacdo?

EIXO 2 - MONITORAMENTO E AVALIAGAO DA POLITICA ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICAGAO
Questdo 2: O monitoramento e avaliagdo da Politica Estadual de Combate a Desertificacdo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca encontra-se institucionalizado, com base em metas, objetivos e
indicadores, dispondo e divulgando os resultados e impactos da intervencdo governamental,
conforme as boas praticas de governanca contidas no Referencial para Avaliagdo de Governanga
Multinivel em Politicas Publicas Descentralizadas?

EIXO 3 - VIABILIZACAO DE DE ACOES REFERENTES A DESERTIFICACAO NO TERRITORIO MUNICIPAL
Questdo 3: Como tém sido viabilizadas, no territério municipal, as a¢des relacionadas a tematica da
desertificagdo, desde a elaboragcdo do Programa Estadual de Combate a Desertificagdo - PAE e/ou da
respectiva politica estadual?

EIXO 4 — UNIDADES DE CONSERVAGCAO NO BIOMA CAATINGA
Questdo 4: As agOes estaduais relativas as Unidades de Conservacdo, a partir de 2020, contemplam o
bioma Caatinga, considerando a Lei n2 9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza) e as Politicas Nacional e Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos efeitos da
seca?

EIXO 5 - ACC)ES VISANDO O COMBATE A DESERTIFICACAO, POR MEIO DA AGRICULTURA FAMILIAR E
DE TECNOLOGIAS SOCIAIS HIDRICAS

Questdo 5: Quais as ac¢Oes realizadas pelo Estado, a partir de 2019, que enfocam o combate a

desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca, considerando o art. 52 da Lei n? 13.153/2015, em

especial com relagdo a pequena produgdo familiar e comunitdria e ao uso de tecnologias sociais

hidricas (cisternas, barragens superficiais e subterraneas, dessalinizadores, pogos artesianos etc) ?

1.2 Visdo Geral

Desde a década de 60, a Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU tem alertado para a situacdo de
devastacdo ambiental na Africa, com a destruicdo de recursos naturais vitais (dgua, vegetacdo e solo) e
0 consequente agravamento da pobreza. O tema desertificacdo foi discutido mais profundamente em
1977, na Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Desertificagdo, em Nairdbi/Quénia, consolidando-se
mundialmente o entendimento de que os recorrentes problemas de pobreza e meio ambiente
necessitavam de um enfrentamento direto pela comunidade internacional, sendo elaborado o Plano
de Acdo Mundial contra a Desertificagcdo. Em 1991, porém, ao serem avaliadas as a¢ées empreendidas
no dmbito desse Plano, o Programa das NagGes Unidas para o Meio Ambiente-PNUMA concluiu serem
os resultados fracos, propondo-se uma convencdo sobre o tema, com estabelecimento de
compromissos, por ocasido da Conferéncia das Nagcbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no Rio de Janeiro (Rio 92). Assim, a Convengdo das Nag¢bes Unidas de Combate a
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Desertificagdo nos Paises Afetados por Seca Grave e/ou Desertificagdo - UNCCD entrou em vigor em

1996 e o Brasil a promulgou em nivel nacional, por meio do Decreto N2 2.741/1998.

Somente em 2005 foi elaborado o Programa de A¢do Nacional de Combate a DesertificagGo e
Mitiga¢Go dos Efeitos da Seca - PAN Brasil, sendo criada a Comissdo Nacional de Combate a
Desertificagéio -CNCD em 2008, por meio de Decreto. No ano anterior, o Ministério de Meio Ambiente
publicou o Atlas das dreas susceptiveis a desertificagdo do Brasil. Os Programas de A¢do Estadual de
Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca foram elaborados, de uma forma geral, em
2011. Em 2015, a Lei n? 13.153/2015 formalizou a Politica Nacional de Combate a Desertificacédo e
Mitigag¢Go dos efeitos da seca- PNCD. A Paraiba o fez antes, em 2013, por meio da Lei n2 9.950, que

instituiu a Politica Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca.

FIGURA 1 - LINHA DO TEMPO - PAUTA DESERTIFICAGAO

1998 2005 2008 2011 2015

UNCCD PAN Brasil CNCD PAE PNCD
Promulgagéo, no Brasil,da Elaboragio do Programa de Criagdo da Comissao Elaboragdo dos Programas Elaboragao da Politica
Convengdo das Nagdes Acdo Nacional de Combate a Nacional de Combate a de Agdo Estaduais de Nacional de Combate a
Unidas de Combate a Desertificagao e Mitigagao Desertificagao, por meio de Combate a Desertificagao e Desertificag@o e Mitigagao
Desertificagao nos Paises dos Efeitos da Seca Decreto Mitigagao dos Efeitos da dos efeitos da seca
Afetados por Seca Grave Seca

e/ou Desertificagao

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE-PB

De acordo com o art. 39, incisos | a XIV, da Lei n? 13.153/2015, a PNCD tem por objetivos:

prevencdo e combate a desertificacdo e recuperacao das dreas em processo de degradacdo a
terra em todo o territério nacional;

prevencdo, adaptacdo e mitigacdo dos efeitos da seca;

instituicdo de mecanismos de protecdo, preservacdo, conservagdo e recuperacdo dos
recursos naturais;

integracdo socioambiental de forma sustentdvel da producdo e do uso dos recursos hidricos,
da producdo e do uso da infraestrutura de captacdo, de armazenamento e de condugao
hidrica com as ag¢des de prevenc¢do, adaptacao e de combate a desertificacdo e a degradagao
da terra;

estimulo as pesquisas cientificas e tecnoldgicas;

promocdo de mecanismos de fomento para pesquisas e a ampliacdo do conhecimento sobre
o processo de desertificacdo e a ocorréncia de secas no Brasil, bem como sobre a
recuperacdo de areas degradadas;

promocdo da seguranca ambiental, alimentar, hidrica e energética nas areas susceptiveis a
desertificacdo;

promocado da educacdo socioambiental dos atores sociais envolvidos na tematica do combate
a desertificacdo;

coordenacdo e promocao de acgles interinstitucionais com a parceria das organiza¢bes da
sociedade civil no ambito tematico;

fomento da sustentabilidade ambiental de producdo, incluindo ecoagricultura, silvicultura e
sistemas agroflorestais, com a diversificacdo e o beneficiamento da producao de origem;
melhoria das condi¢Ges de vida das popula¢des afetadas pelos processos de desertificacdo e
pela ocorréncia de secas;

15
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e apoio e fomento do desenvolvimento socioambiental sustentdvel nas areas susceptiveis a
desertificacao;

® apoio a sistemas de irrigacdo socioambientalmente sustentaveis em dreas que sejam aptas
para a atividade, levando em consideragdao os processos de salinizacdo, alcalinizacdo de
degradagdo do solo; e

e promocdo de infraestruturas de captacdo, armazenagem e condugao hidrica, da agricultura
irrigada e da pratica de uso eficiente e relso da agua na modalidade agricola e florestal nas
areas susceptiveis a desertificacao.

No mesmo ano da PNCD (2015), os 193 Estados-membros da Organizacdo das Nagdes Unidas
firmaram acordo com o compromisso de seguir medidas recomendadas no documento
Transformando o nosso mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, propondo 17
Objetivos e 169 metas, abrangendo as dimensdes ambiental, econdmica e social do desenvolvimento
sustentavel, de forma integrada e inter-relacionada. Dentre os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentdvel - ODS da Agenda 2030, destacamos o de numero 15, que possui relacdo direta com o
objeto de auditoria:

FIGURA 2 - ODS 15 AGENDA 2030

OBJ ETIV_.\"% DE DESENVOLVIMENTO

“nv&d SUSTENTAVEL
15. VIDA TERRESTRE: Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a

desertificagdo, deter e reverter a degradagdo da terra e deter a perda de
biodiversidade

Como uma das metas deste objetivo e tendo como indicador a Proporcdo do territério com solos
degradados (15.3.1), cite-se a 15.3 onde restou estabelecido: “Até 2030, combater a desertificacdo,
restaurar a terra e o solo degradado, incluindo terrenos afetados pela desertificacdo, secas e
inundacdes, e lutar para alcangcar um mundo neutro em termos de degradacdo do solo”.

A Agenda 2030 prevé a integralidade e indivisibilidade dos dezessete objetivos, devendo os
problemas serem abordados de forma interdisciplinar e sistémica. Dessa forma, outros objetivos
estdo relacionados ao atingimento do ODS 15, fomentam as condicbes ou dependem de sua
consecucao. Sendo assim, em que pese a correlacdo direta entre o ODS 15 e o objeto de auditoria, a
complexidade do problema de auditoria, com suas causas e efeitos, requer a implementac¢do de
politicas publicas além da estritamente ligada ao tema, exigindo governanca no que tange a politicas
transversais no mesmo nivel de governo e entre as trés esferas de governo, como também a
participacdo social, de sorte a obterem um resultado satisfatorio. Com detalhamento constante do
Doc. TC N9 117947/22, foram identificados, nos seguintes ODS, metas que possuem relacdo
significativa com o ODS 15:
e ODS 2-FOME ZERO E AGRICULTURA SUSTENTAVEL : Erradicar a fome, alcangar a seguranca
alimentar, melhorar a nutricdo e promover a agricultura sustentdvel;
e ODS 6-AGUA POTAVEL E SANEAMENTO: Garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da
agua potavel e do saneamento para todos;
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e ODS 7-ENERGIA LIMPA E ACESSIVEL-Garantir o acesso a fontes de energia viaveis,
sustentaveis e modernas para todos;

e ODS 8-TRABALHO DECENTE E CRESCIMENTO ECONOMICO: Promover o crescimento
econdmico inclusivo e sustentavel, o emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para
todos;

e ODS 12-CONSUMO E PRODUCAO RESPONSAVEIS: Garantir padrdes de consumo e de
produgdo sustentdveis

e ODS 13-ACAO CONTRA A MUDANCA GLOBAL DO CLIMA: Adotar medidas urgentes para
combater as alteracdes climdticas e os seus impactos;

e ODS 17-PARCERIAS E MEIO DE IMPLEMENTACAO: Reforcar os meios de implementac3o e
revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

Convém resgatar nesta visdao geral também a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC,
instituida pela Lei N2 12.187/2009, a qual visa, conforme seu artigo 42,dentre outros objetivos:

VI - a preservagdo, a conservacdo e a recuperacdo dos recursos ambientais, com
particular atengdo aos grandes biomas naturais tidos como Patrimonio Nacional;

VIl - a consolidagdo e a expansdo das areas legalmente protegidas e ao incentivo aos
reflorestamentos e a recomposicao da cobertura vegetal em areas degradadas;

No que tange ao Bioma Caatinga, em 2010, o Senado aprovou Proposta de Emenda Constitucional
alterando o § 42 do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, para incluir o Cerrado e a Caatinga
entre os biomas considerados patrimdnio nacional (PEC 504/10), estando a matéria ainda pendente
de aprovacido pelo Plenério da CAmara Federal®, apesar da cobranca de especialistas que reconhecem
a riqueza da biodiversidade dos dois biomas.

No que concerne ao Estado da Paraiba, como mencionado, a Politica Estadual de Combate a
DesertificacGo e Mitigagcdo dos Efeitos da Seca-PECD, fixando seus principios, objetivos, diretrizes e
instrumentos, foi estabelecida por meio da Lei n2 9.950/2013. O objetivo geral, amparado por
objetivos especificos listados nos incisos de | a XVII do art. 42, foi assim definido:

“..garantir as populagdes locais condi¢des de vida digna para convivéncia com o
semiarido, promovendo o desenvolvimento socioambiental sustentdvel e a
manutencgdo da integridade dos ecossistemas caracteristicos desta regido,...”

Para implementac¢do dessa Politica, foi prevista a elaboracdo de Programa Estadual de Combate a
Desertificagéo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca-PAE, com o desenvolvimento de acgbes relacionadas
aos temas estratégicos instituidos pelo programa, quais sejam: Educa¢do Contextualizada,
Educomunicacdo e ATER; Politica Publica, Gestdo e Articulacdo Institucional; Preservacao,
Conservacdo e Uso Sustentdvel nas ASD, Incentivos, Créditos e Fomentos; Infraestrutura Hidrica;
Agregacdo de Valor, Consumo Consciente e Mercado Sustentavel e Sistema de Monitoramento para o
Semiarido Paraibano. O PAE-PB havia sido elaborado em 2011, igualmente aos demais estados do
Semiarido, como também ja citado.

Também em 2011, foi instituida, por meio da Lei n2 9.336, a Politica Estadual de Mudangas Climdticas
-PEMC, visando, igualmente a Politica Nacional correspondente (Lei N2 12.187/2009), dentre outros:

V - a preservagdo, a conservagao e a recuperacao dos recursos ambientais, com
particular atengdo aos grandes biomas naturais;

* https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=483817
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VI - a consolidagdo e a expansdo das areas legalmente protegidas e ao incentivo aos
reflorestamentos e a recomposi¢ao da cobertura vegetal em areas degradadas;

Para os fins da PNCD, sdo consideradas Zonas afetadas por desertificacdo todas as areas afetadas ou
vulnerdveis a desertificacdo situadas em zonas dridas, semidridas e subumidas secas, nas quais a
razao entre a precipitacdo anual e evapotranspiracdo potencial anual estd compreendida entre 0,05 e
0,65, considerada uma série histdrica de trinta anos.

Ja na delimitacdo do Semiarido do Nordeste brasileiro, a Resolu¢do CONDEL/SUDENE n2 150, de 13
de dezembro de 2021, definiu estarem inseridos na regido do Semiarido os municipios que
alcancaram pelo menos um dos critérios a seguir, em qualquer por¢do de seu territorio:
® precipitacdo pluviométrica média anual igual ou inferior a 800mm;
e indice de Aridez de Thornthwaite igual ou inferior a 0,5; e
e percentual didrio de déficit hidrico igual ou superior a 60%, considerando todos os dias do
ano.

A referida Resolucdo acrescentou 215 municipios no mapa do semiarido brasileiro, a maioria do
Sudeste do pais, e excluiu cinquenta, dentre eles dez da Paraiba (Borborema, Cuitegi, Duas Estradas,
Lagoa de Dentro, Pildezinhos, Pirpirituba, Serraria, Serra da Raiz e Sertdozinho); agora, sdo
considerados inseridos no perimetro do Semidrido 188 municipios paraibanos, o equivalente a 84,3%
do total. A figura a seguir ilustra o perimetro do Semidrido total e delimita os municipios do
semidrido dos estados participantes da presente Auditoria Operacional.

FIGURA 3- ENTORNO DO SEMIARIDO BRASILEIRO COM DESTAQUE PARA OS MUNICIPIOS DOS ESTADOS
PARTICIPANTES DESTA AUDITORIA

B cenm
RRRED)!
PE[137]

RM [141]

P seq23

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria do TCE-PB
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O mapa abaixo exibe a distribuicdo dos 188 municipios paraibanos de acordo com a mesorregido a
qual eles pertencem. Arelagdo desses municipios consta do Doc. TC N2 117949/22.

FIGURA 4-DISTRIBUIGAO DOS MUNICiPIOS DO SEMIARIDO POR MESORREGIAO

Agreste Paraibano [36]
Borborema [44]
Mata Paraibana [3]
Sertdao Paraibano [83]

| Nao Semiarido [0]

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria do TCE-PB

No Decreto n? 2.741/1998, que promulgou a Convencdo Internacional de Combate a Desertificacdo
nos Paises Afetados por Seca Grave e/ou Desertificagdo, particularmente na Africa®, e na Politica
Nacional de Combate a Desertificagdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca -PNCD e seus instrumentos,
instituida pela Lei N2 13.153/2015, constam conceitos de: Desertificacdo; Combate a desertificacdo;
Seca; Mitigagdo dos efeitos da seca; Degradagdo da terra; Zonas aridas, semiaridas e sub-Umidas
secas; Zonas afetadas e Areas Susceptiveis a Desertificacdo, que podem ser consultados no Doc. TC

N2 117959/22.

O Atlas das Areas Susceptiveis d Desertificacdo do Brasil, de 2007°, oferece uma compilagdo das
principais varidveis e de alguns indicadores relacionados direta ou indiretamente aos processos de
desertificacdo. Segundo o referido Atlas, o estudo da desertificagdo exige como pressuposto a
interdisciplinaridade, visto que é um processo de elevada complexidade que implica na interacdo de
diversos campos do conhecimento, devendo-se levar em consideracdo aspectos ambientais,
demogriéficos, desenvolvimento humano, produgao agricola e pecudria e extrativismo vegetal para a
caracterizacdo das Areas susceptiveis de desertificagdo - ASD e das Areas afetadas por processos de
desertificagdo -AAPD.

5 Assinada pelo Governo brasileiro, em Paris, em 15/10/1994; PARTE I, Introdug3o, Artigo 12, Termos Utilizados.

8 Elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA-Secretaria de Recursos Hidricos/Coordenacio Técnica de Combate 2
Desertificagdo), em parceria com a Organiza¢gdo das NagSes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura e com a
Universidade Federal da Paraiba (UFPB-Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza/Coordenagdo do Programa de
Pds-Graduagdo em Geografia)
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Estudo publicado pela UNESCO, em 2003’, ressalta o quanto o conceito de desertificacio é
transdisciplinar, exigindo integracdo entre diferentes areas e disciplinas cientificas, o que dificulta a
elaboracdo de modelo ou sistema de indicadores. PropGe assim um Sistema Basico de Indicadores
para identificacdo e monitoramento dos processos de Desertificagdo na América Latina e Caribe,
agrupados em:

o |ndicadores de Situacdo - i. Clima (Precipitacdo, Insola¢do, Evapotranspiragao); ii. Sociais
(Estrutura de idades, Taxa de mortalidade infantil e Nivel educacional); iii. Econémico (Renda
per capita); e iv. Outro (Uso do solo agricola);

e |Indicadores de Desertificacdo - i. Bioldgicos (Cobertura vegetal, Estratificacdo da vegetacao,
Composicdo especifica, Espécies indicadoras); ii. Fisicos (indice de erosdo, Reducdo da
disponibilidade hidrica); iii. Indicadores agricolas (Rendimentos dos cultivos, Rendimento da
pecudria); e iv. Outros (Densidade demografica).

Segundo o mencionado estudo, os indicadores “devem ser usados em combinac¢do, pois nenhum
deles pode, sozinho, prover as informag¢des necessarias para o diagndstico da desertificacdo”.
Aponta-se como possivel método de aplicacdo a frequéncia em que os indicadores aparecem em
cada uma das situagbes - Muito severa (acima de 80%), Severa (entre 40% e 80%) e Moderada
(abaixo de 40%).

Do mesmo autor (Heitor Matallo Junior), consta estudo publicado pela UNESCO, em 2001, tratando da
elaboracdo de documento brasileiro® sobre indicadores de desertificagdo, a ser considerado
juntamente com propostas de outros paises (Argentina, Chile, Bolivia e Peru ), para projeto da FAQO® -
Metodologia Unificada para la Evaluacion y Monitoreo de la Desertificacion en America Latina. No
documento brasileiro, foram selecionados dezoito indicadores, divididos nos aspectos fisicos,
bioldgicos e socioecondmicos: Erosdo, Salinizacdo, Perda de fertilidade, Cobertura vegetal, indice de
vegetacdo, Produtividade agricola, Produtividade pecuaria, Disponibilidade de agua de superficie,
Disponibilidade de agua subterranea, Qualidade da 4dgua, Coeficiente de uso, Coeficiente de excesso,
Coeficiente de saturagdo, Ingresso, Estrutura etdria, MigracGes, Densidade demografica, Nivel de
educacdo e Dinamica demografica. No estudo, Matallo Junior cita também o conjunto de indicadores
selecionados por Vasconcelos Sobrinho', no total de 36, distribuidos entre categorias fisicas,
bioldgicas, agropecudrias e socioeconémicas. Apesar de, segundo o autor, o grande numero de
indicadores dificultar a modelagem e a atribuicdo de grau de importancia a cada um deles, tratou-se
de iniciativa importante para a identificacdo e estudo de areas em desertifica¢do.

7 Matallo Junior, Heitor. Proposta de um Sistema Basico de Indicadores para Identificacdo e Monitoramento dos Processos
de Desertificagdo na América Latina e Caribe. In Desertificagdo - organizado por Celso Salatino Schenkel e Heitor Matallo
Junior. Brasilia: UNESCO, 999,2003. pp. 63/79. No Anexo | deste estudo é apresentado o seguinte Quadro Resumo dos
Indicadores de Situagdo e de Desertificagdo citados.

8 Sob a coordenacdo de Heitor Matallo Junior (Fundacdo Grupo Esquel - Brasil), a partir das contribuicdes de diferentes
pesquisadores. Sdo eles: Valdemar Rodrigues e Deocleciano Guedes Rodrigues (Instituto Desert), Marcos Leandro
Kazmieczak (Fundagdo Cearence de Meteorologia - Funceme), Georges André Fotius (Centro de Pesquisa do Trépico Semi-
Arido), Ana Lucia Galvdo (Centro de Sensoriamento Remoto do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente - Ibama), José Bueno
Conti (Departamento de Geografia da Universidade de Sdo Paulo - USP) e Eduardo Mendoza Torrico (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE).

® Food and Agricultural Organization

0 considerado pioneiro nos estudos sobre desertificacio no Brasil, introduzindo conceitos como” nucleos de
desertificagdo”.Em relagdo a contribuicdo de Vasconcelos Sobrinho, tem-se proposto que os "nucleos de desertificagdo"
devem ser considerados como as "unidades minimas" a partir das quais os estudos devem ser conduzidos. Além da questao
espacial, outra caracteristica levada em conta é o fato de que tais nucleos se constituem no "efeito maximo do processo de
degradacdo e seu indicador mais importante", conforme mencionado na edigdo da UNESCO (2001). Assim, a aplicagdo
desses conceitos a realidade do Nordeste indicou seis areas como sendo nucleos de desertificagdo (dreas-piloto).
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Outra contribuicdo descrita no estudo é a metodologia do Instituto Desert™, com um conjunto de
dezenove indicadores, considerando como tendo todos o0 mesmo peso (tratamento linear), analisando
somente sua presenga ou auséncia, como mostra a Tabela a seguir:

TABELA 1- INDICADORES - INSTITUTO DESERT

INDICADOR DEFINICAO PRESENCA

1. Densidade demogrifica Hab/km” = 20 hab/km”

2. Sistema fundidrio Indice de Gini =74

3. Mineracio Atividade no municipio Presenca

4. Qualidade da agua Risco de salinidade S3 ou S4 Presenga
Risco de alcalinidade C3 ou C4

5. Salinizaciio Presenca Presenca

6. Tempo de ocupacio Ocupacio antiga Presenca

7. Mecanizacio | trator para até 470 ha Presenca

8. Estagnacio economica Indicagio na bibliografia Presenca

9. Pecuariazaciio Indicagdo na bibliografia Presenga

10. Erosio Indicagio na bibliografia Presenca

11. Perda de fertilidade Reducio na producio agricola ou pecudrnia | Presenca

12. Area de preservacio Exisiéneia de dreas de risco: nascenles, Presenga
penhascos, encostas, altas declividades

13. Defensivos agricolas N® de estabelecimentos que usam Presenca
defensivos maior que 45%

14. Area agricola Mais do que 50% da drea municipal Presenca
ocupada com atividades agricolas

15. Bovinocultura Presenca de rebanho bovino na Presenca
microrregido

16. Caprinocultura Presenca de rebanho caprino Presenca

17. Ovinocultura Presenca de rebanho ovino Presenca

18. Evolugdo demogrifica Evolugio da populagio da microrregido Presenca
inferior a 50% da evolugido da populagio
do Nordeste, entre 2 censos

19. Susceptibilidade a Quando a microrregido encontra-se em | Presenga

desertificagiio area de susceptibilidade alta

Fonte: Matallo Junior, Heitor. Indicadores de desertificagdo: histérico e perspectivas. -Brasilia:UNESCO, 2001. Pag. 56
A partir da aplicacdo das metodologias descritas, foram identificados por especialistas/entidades os

seguintes locais como prioritarios de aten¢do, como mostra o Quadro na sequéncia, com referéncia
aos cinco estados participantes da presente auditoria.

QUADRO 2- ESTUDOS DE AREAS PRIORITARIAS QUANTO A DESERTIFICACAO

UNESCO (1999-2003)"
ESTUDOS/ . Areas degradadas Nucleos de
ESTADOS Desertificagdo e sobreufo, severamente (Trépico Desertificagdo
Nucleo Desert excesso e saturacao Semi-Arido) Areas-piloto @
(MRH)
Embrapa
CEARA 58 - Uruburetama 52 - Baixo Médio | 58 - Uruburetama Municipios de Taua,
71 - Serra do Pereiro Acararu 59 - Fortaleza Arneiroz, Mombaga,
72 - Sertdes do | 59 - Fortaleza 60 - Litoral de Pacajus Aiuaba,
Unhamuns 64 - SertBes de | 62 - lbiapaba Catarina, Saboeiro,
74 - Sertdo do Salgado | Canindé 63 - Sobral Irauguba e municipios

" Localizado em Teresina-Pl, tem como objetivo realizar pesquisas sobre o impacto das varia¢des climaticas em regides
semiaridas. Presta apoio técnico a projetos de combate a desertificagdo. Participa de reuniGes e servigos de consultoria a
organizagdes intergovernamentais. Fonte: https://www-unccd-int.translate.goog/cso/instituto-desert?
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UNESCO (1999-2003)"
ESTUDOS/ . Areas degradadas Nucleos de
ESTADOS Desertificagdo e sobreufo, severamente (Trépico Desertificagdo
Nucleo Desert excesso e saturacao Semi-Arido) Areas-piloto @
(MRH)
Embrapa
55 - Chapadas do | 67 - Sertdo de | 64 -Sertdesde Canindé vizinhos
extremo sul Piauiense Cratéus 66 - Ibiapaba Meridional
69 - Sertdo de Sen. | 67 -Sertdo de Cratéus
Pompeu 68 - SertGes de
72 - Sertdes do | Quixeramobim
Unhamuns 69 - Sertdo de Sen.
73 - lguatu Pompeu
77 - Chapada do | 70- Médio Jaguaribe
Araripe 71 - Serra do Pereiro
78 - Cariri 72 - Sertdes do
Unhamuns
Microrregido(des) com situagdo “muito grave”, conforme estudos: 58, 59,
69,71,72 e 74
RIO GRANDE DO | 87 - Borborema | 86 - Seridd 81 - Agu e Apodi Municipios de Currais
NORTE Potiguar 82 - Sertdo de Angicos Novos, Acari, *
86 - Serido Parelhas, Equador,
Carnauba dos Dantas,
Microrregido(&es) com situagdo “muito grave”, conforme estudos: 86 Jardim do Serid6 e
municipios
vizinhos
PARAIBA 95 - Depressdodo Alto | 97 - Agreste de | 91- Curimatad Municipios de
Piranhas Borborema 94 - Sertdo de Cajazeiras | Juazeirinho, Sdo Jodo do
96 - Cariris Velhos 95 - Depressdo do Alto | Cariri, Serra
Piranhas Branca, Cabaceiras,
96 - Cariris Velhos Camalad, Piaui e
97 - Agreste da | municipios vizinhos
Borborema
Microrregido(des) com situagdo “muito grave”, conforme estudos: 95, 96,
97
PERNAMBUCO 101 - Araripina 102 - Salgueiro Municipios de Salgueiro,
102 - Salgueiro 103 - Sertdo | Parnamirim, Cabrobd,
103 - Sertdo | Pernambucano do Sdo | Iltacuruba, Belém do Sdo
Pernambucano do | Francisco Francisco, Petrolina,
S3o Francisco 104 - Alto Pajeu Afranio, Ouricuri,
105 - Sertdo de | 107 - Agreste | Araripinae
Moxotd Setentrional municipios vizinhos
106- Arco Verde Pernambuco
108 - Vale do Ipojuca
Microrregido(des) com situagdo “muito grave”, conforme estudos: 103
SERGIPE 123 - Sertdo | 123 - Sertdo Sergipano | Ndo foi piloto do estudo
Sergipano do Rio Sdo | do Rio Sdo Francisco
Franscisco
124 - Propria
Microrregido(des) com situagdo “muito grave”, conforme estudos:
123

Fonte: (1) Organizado por Celso Salatino Schenkel e Heitor Matallo Jinior. Brasilia: UNESCO, 1999, 2003 (pag. 22).

(2) Contribuigdo de Vasconcelos Sobrinho localizado na pdag. 50 e 51 da edigdo da UNESCO (2001), “Indicadores de

Desertificagdo: historico e perspectivas”, por Heitor Matallo Junior.
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1.3 Metodologia

A competéncia dos Tribunais de Contas brasileiros para exercer o controle externo mediante
fiscalizacdo operacional, quanto a legitimidade e economicidade, foi introduzida na Constituicdo
Federal de 1988 (art. 70 c/c art.71). No TCE-PB, a fiscalizacdo nessa modalidade, também
denominada auditoria de desempenho ou de resultados, encontra-se atualmente regulamentada por
meio da Resolucdo Normativa RN-TC-01/2018, onde se menciona que, para a fiscalizacdo através de
Auditoria Operacional, inclusive no que tange a Monitoramento, este Tribunal adota os Principios
Fundamentais de Auditoria Operacional da INTOSAI*? (ISSAI 300), inseridos nas Normas Brasileiras do
Setor Publico (NBASP- Nivel 2 — Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico) do IRB, além
da Norma para Auditoria Operacional da INTOSAI (ISSAI 3000) e das Orientacdes sobre Conceitos
Centrais para Auditoria Operacional (ISSAI 3100), ambos da INTOSAI, todos contemplados no Manual
de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Unido (MAOQ). Segundo o referido Manual,

“A Auditoria operacional e o exame independente, objetivo e confiavel que analisa se
empreendimentos, sistemas, operacQes, programas, atividades ou organizacfes do

governo estao funcionando de acordo com os principios de economicidade,
eficiencia, eficacia e efetividade e se ha espaco para aperfeicoamento®.

O ciclo de uma Auditoria operacional no setor publico estd representado na figura a seguir®:

FIGURA 5-CICLO DA AUDITORIA OPERACIONAL

I] I] I] E Selecdo de

1 temas
Monitoramento

Planejamento

S 18

Divulgacao Execucao
N
S 2 B

Relatorio

Apreciacdo
(omentario
do gestor

Fonte: Manual de Auditoria Operacional do TCU/2020.

Sob a coordenacdo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba - TCE-PB e supervisdao do Nucleo de
Supervisdo de Auditorias do Tribunal de Contas da Unido -NSA/TCU, a Auditoria Coordenada foi
realizada na modalidade Operacional, tendo como referéncias o Manual de Auditoria
Operacional/TCU (ed. 2020)** e o Referencial para Avaliacdo de Governanga Multinivel em Politicas
Publicas Descentralizadas/IRB/ATRICON/TCU (2021).

Dentro do modelo de auditoria cooperativa coordenada, foram observados os seguintes atributos:
® equipe de auditores, designada em cada instituicdo;
® objetivos similares;

2 Organizacdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores.

3 MAO/TCU (2020), p.16, item 1.2

4 MAO/TCU (2020), p.25

> Elaborado com base nos padrdes internacionais de auditoria operacional da Intosai (International Standards of Supreme
Audit Institutions — ISSAI 3000 y 3100).
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® nucleo comum e harmonizado de questdes, podendo cada instituicdo adicionar questdes de
seu interesse;

® cronograma simultaneo; e

e relatdrio individual de cada instituicdo e consolidacdo de dados em Sumario Executivo.

Como canal de comunicagdao e compartilhamento de arquivos da auditoria, foi disponibilizada pelo
TCU plataforma no Teams, na qual ocorreram reunides frequentes durante todo o periodo. Dentro
desta metodologia, a instru¢do do presente processo compreendeu as etapas de Planejamento e de
Execucdo, descritas no quadro em sequéncia.

QUADRO 3- ATIVIDADES REALIZADAS

elaboragdo de versao inicial de Matriz de Achados

FASE ATIVIDADE PERIODO RESPONSAVEIS
Nivelamento das equipes: Disponibilizacdo de | abril e | -TCU
treinamento a distdncia para as equipes sobre | maio -Coordenacgao
Auditoria Operacional e apresentacao de fiscalizagao
realizada pelo TCU no tema do Semiarido
Elaboracdo de Técnicas de Diagndstico e outros
Papéis de Trabalho, a partir de entrevistas de
diagnéstico e analise documental e de dados
secundarios: a. Critérios (nacionais e estaduais); b. -Equipes/TCs,
Histérico do objeto; c. Analise de Problema; d. | junho e | -Coordenagdo
Andlise Stakeholder; e. Esquema de Governanga | julho -TCU (Supervisdo)
Multinivel; f. Andlise SWOT; g. Avaliagdo de Risco; h.

Aspectos  orgamentadrios e financeiros; .
Planejamento | Componentes e critérios de GMN
Elaboracdo de Matriz de Planejamento comum | agosto -Equipes/TCs,
(Workshop presencial) -Coordenacgao
- TCU (Supervisdo)
Validagdo de Matriz de Planejamento em Painel de | agosto -Equipes/TCs
Referéncia com Especialistas (hibrido) -Coordenacédo
-TCU (supervisao)
-Elaboracdo de procedimentos de auditoria | agosto e | -Equipes/TCs
(Questdes 1, 2, 3, 4 e 5 da Matriz de Planejamento) setembro | -Coordenacgdo
-Elaboragdo de instrumentos de coleta de dados -TCU (Supervisdo)
primarios: a. Entrevistas com SEIRHMA, SEAFDS,
PROCASE, COOPERAR, EMPAER, SUDEMA, Rede
ASA-PB, INSA, Embrapa Semidrido; b.Questionario
por meio de formulario eletrénico para os 188
municipios do semiarido paraibano
-Coleta de dados primarios: a. Entrevistas com | setembro | -Equipes/TCs
Execugdo SEIRHMA, SEAFDS, PROCASE, COOPERAR, EMPAER, -Coordenacgao
SUDEMA, Rede ASA-PB, INSA e Embrapa Semiarido; -TCU (Supervisdo)
b. Questionario aplicado aos 188 municipios, com
taxa de resposta de 69% (128 respondentes)
-Andlise de dados primarios e secundarios e | outubro -Equipes/TCs

-Coordenagao
-TCU (Supervisdo)
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FASE ATIVIDADE PERIODO RESPONSAVEIS
Elaboragdo de Matriz de Achados comum | novembro | -Equipes/TCs
(Workshop virtual) -Coordenacgao
-TCU (Supervisdo)
Validagdo de Matriz de Achados em Painel de | novembro | -Equipes/TCs,
Referéncia com Especialistas (Virtual) -Coordenacdo
-TCU (Supervisao)
Elaboragdo de Relatdrio de Auditoria Operacional | dezembro | -Equipes/TCs
Relatério individualizado por Tribunal de Contas
e Sumario
Executivo Preenchimento de formuldrio eletrénico para | dezembro | -Equipes/TCs
elaboracdo de Sumario Executivo

A elaboracdo do Sumario Executivo, sob a responsabilidade da Coordenagdo (equipe do TCE-PB e do
TCU), a partir das informacdes fornecidas em formuldrio eletrénico por parte dos Tribunais de Contas
participantes, esta prevista para o primeiro trimestre de 2023.

As técnicas, procedimentos e papéis de trabalho relacionados as atividades citadas, foram anexadas
ao Sistema TRAMITA/TCE-PB, com os seguintes nimeros de documentos:

QUADRO 4- RELACAO DE PAPEIS DE TRABALHO
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DOC TC N2 DESCRICAO
95903/22 Plano de Auditoria - AOP Coordenada em Politicas de Combate a Desertificacdo
95905/22 Anélise Stakeholder
959818/22 Esquema de Governanga Multinivel
100659/22 Anélise de Problema
111667/22 Andlise SWOT
112814/22 Matriz de Avaliagdo de Risco
112962/22 Programacdo Painel de Referéncia para Validagao da Matriz de Planejamento
112966/22 Noticia / Oficina e Painel Matriz de Planejamento
112967/22 Noticia 2 / Oficina e Painel Matriz de Planejamento
112969/22 Matriz de Planejamento - Versao Final
112974/22 Procedimentos - Questdo 1 da Matriz de Planejamento
112976/22 Procedimentos - Questdo 2 da Matriz de Planejamento
112978/22 Procedimentos - Questdo 3 da Matriz de Planejamento
112980/22 Procedimentos - Questdo 4 da Matriz de Planejamento
112981/22 Procedimentos - Questdo 5 da Matriz de Planejamento
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DOC TC N® DESCRICAO
112982/22 Questionarios/Municipios (formato PDF)
115974/22 Programacao Painel de Referéncia para Validagdo da Matriz de Planejamento
115975/22 Relacdo de gestores e especialistas participantes do Painel de Referéncia para Validagdo da
Matriz de Planejamento
115977/22 Noticia/Painel de Referéncia para Validacdo da Matriz de Planejamento
115979/22 Matriz de Achados Consolidada - Versdo Final
116858/22 Matriz de Achados - TCE-PB - Versdo Final
117543/22 Formuldrio eletrénico para elaboragdo de Sumario Executivo (formato PDF)

1.4 Componentes da boa governang¢a multinivel

Dentre as técnicas de diagndstico elaboradas, a Andlise Stakeholder'® permitiu identificar os atores
da politica objeto desta auditoria operacional, sejam gestores dos trés niveis da federagdo ou

integrantes da a

cademia e beneficiarios, delineando-se seus interesses e papel. Esta técnica torna-se

imprescindivel em se tratando de uma politica publica tdo abrangente e complexa como a de
combate a desertificacdo, caracteristicas ja evidenciadas no item 1.2 Visdo Geral. Ademais, serviu
para subsidiar o exame da estrutura de governanga multinivel que a politica requer, explicitado no

Esquema de GM

N construido®’.

FIGURA 6 - ESQUEMA DE GOVERNANGA MULTINIVEL
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Afora os critérios legais utilizados na presente Auditoria Operacional, foram observados requisitos da
estrutura analitica do modelo para avaliagdo da Governanca Multinivel, contido no Referencial para
Avaliagdo de Governan¢a Multinivel em Politicas Publicas Descentralizadas *®. Visando evidenciar
fragilidades e oportunidades de melhoria dessa governanca do objeto fiscalizado, de seis componentes
contidos no mencionado referencial, foram selecionados quatro a serem enfocados, em razao dos
niveis de maturidade esperados de cada componente. Dessa forma, para cada eixo de investigacdo, as
equipes de auditoria dos TCs envolvidos escolheram os critérios descritos no quadro a seguir.

QUADRO 5- COMPONENTES E CRITERIOS DE GMN SELECIONADOS

EIXO 1-IMPLEMENTAGAO DA POLITICA/DO PROGRAMA DE AGAO DE COMBATE A DESERTIFICAGAO

COMPONENTE CRITERIOS

C1. Atribuicdo de responsabilidades C1.1. Definicdo de responsabilidades e atribuicdes, C.1.2
Autonomia sobre os gastos e C.1.3 Presta¢do de contas

C3. Capacidades dos entes federativos C.3.1 Planejamento estratégico

C4. Mecanismos de coordenacgdo C.4.2 Coordenagdo vertical para o planejamento e C.4.5
Coordenagao horizontal para a prestagdo dos servigos

C5. Monitoramento e avaliagdo de | C.5.5 Transparéncia e comunicagdo
desempenho

EIXO 2- MONITORAMENTO E AVALIAGAO DA POLITICA ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICAGAO

COMPONENTE CRITERIOS

C5. Monitoramento e avaliagdo de | C.5.2 Avaliagdo ex-post, C5.3 Monitoramento de desempenho
desempenho baseado em indicadores e C.5.5 -Transparéncia e comunicagdo

EIXO 3 - VIABILIZACAO DE DE ACOES REFERENTES A DESERTIFICAGAO NO TERRITORIO MUNICIPAL

COMPONENTE CRITERIOS
C1. Atribuicdo de responsabilidade C.1.5 Engajamento de setores e grupos interessados
C3. Capacidades dos entes federativos C.3.1 Planejamento estratégico
C4. Mecanismos de coordenacgdo C.4.2 Coordenacado vertical para o planejamento

EIXO 4 - UNIDADES DE CONSERVAGCAO NO BIOMA CAATINGA

COMPONENTE CRITERIOS
C1. Atribuicdo de responsabilidades C.1.5 Engajamento de setores e grupos interessados
C4. Mecanismos de coordenagao C.4.5 Coordenacdo horizontal para prestacdo dos servigos

8 Brasil. Tribunal de Contas da Unido.Referencial para avaliagio de governanga multinivel em politicas publicas
descentralizadas / Tribunal de Contas da Unido, Instituto Rui Barbosa, Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil — Brasilia : TCU, Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex), Secretaria de Controle Externo da Educagdo
(SecexEduc), 2021. 52 p. :il.
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EIXO 5 - AGOES VISANDO O COMBATE A DESERTIFICAGAO, POR MEIO DA AGRICULTURA FAMILIAR E DE
TECNOLOGIAS SOCIAIS HIDRICAS

COMPONENTE CRITERIOS
C1.AtribuicOes de responsabilidades C1.5-Engajamento de setores e grupos interessados
C3. Capacidades dos entes federativos C.3.1-Planejamento estratégico
C4. Mecanismos de Coordenagdo C.4.5-Coordenacao horizontal para prestagdo de servigos

Fonte: Elaborado pelo GAOP/DIAFI/TCE-PB

2. EIXOS DE INVESTIGAGAO

2.1 Implementacdo da politica/do programa de acdo de combate a desertificacdo

No primeiro eixo de investigacdo, constatou-se, como achado de auditoria, a ndo implementacdo da
Politica Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PECD-PB), por meio

dos Instrumentos previstos no art. 52 da Lej Estadual n2 9950/2013, e a ndo execucdo do Programa

de Acdo Estadual (PAE-PB),

No ambito nacional, apesar da previsdo de Comissdao Nacional de Combate a Desertificagdo na Lei n2
13.153/2015, com discrimina¢do de finalidades e competéncias®, verificou-se a_desativacdo da
referida Comissdo. Através do Decreto Federal n. 9.759/2019, o governo federal extinguiu colegiados
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, que incluem grupos como comités
e comissdes, instituidos via decreto, ato normativo inferior ao decreto e ato de outro colegiado. E
importante destacar que a CNCD possui, como finalidade, na politica nacional, o papel de promover a
articulacdo da politica entre as esferas nacional, regional, estadual e municipal. Este é um critério
essencial quando se fala da boa governanca de politicas publicas descentralizadas, permitindo
estabelecer relacdes interfederativas com equilibrio entre os interesses nacionais e subnacionais.

Frise-se que essa desmobilizacdo da coordenacdo nacional em torno da tematica, contribuiu, em
nivel estadual, para a ndo instalacdo de instancias previstas no Programa Estadual de Combate a
DesertificacGo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca - PAE-PB, instrumento previsto para articulacdo de
acOes necessarias para implementacdo da politica no ambito estadual. Segundo a secretaria
responsavel pela politica (SEIRHMA), ndo foi dado seguimento as providéncias necessarias a execuc¢ado
do PAE-PB, bem como a implementacdo da prépria Politica Estadual de Combate a Desertificagdo e
Mitiga¢do dos Efeitos da Seca -PECD-PB, inclusive quanto a estrutura de gestdo. Destaque-se que, de
acordo com o paragrafo Unico do art. 62 da PECD, a regulamentacdo do PAE-PB devera ser objeto de
norma estadual especifica, com fixacdo de regras e instru¢des necessarias a sua implantacao e ao seu
funcionamento administrativo e operacional.

Ainda no ambito estadual, observou-se a ndo execugao de instrumentos previstos na Lei Estadual n?

9950/2013, a exemplo da ndo instituicio do Fundo Estadual especifico de Combate a Desertificacdo e
Mitigacdo dos efeitos da seca, previsto no art. 592, Il da referida politica. Como evidéncia, tem-se que

no Sistema SAGRES/TCE-PB n3o foi localizada a unidade orgcamentaria “Fundo Estadual de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos efeitos da seca", ndo havendo, portanto, mobilizacdo de recursos
nesse Fundo. Considerando o Referencial de GMN, especificamente o critério C.1.2 Autonomia sobre

19 Artigos 72 e 82,
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0s gastos, a instituicdo do Fundo é de grande valia para se atingir o pretendido pela politica em
epigrafe, garantindo, assim, a execucdo de acGes relacionadas ao combate a desertificacdo e
mitigacdo dos efeitos da seca.

De modo analogo, constatou-se a inexisténcia de Cadastro Estadual das Areas Susceptiveis &
Desertificacdo, previsto no art. 59, Ill ¢/c o art. 92, o ultimo sobre a atualizagdo do instrumento.

Segundo a secretaria responsavel (SEIRHMA), em que pese a existéncia de mapeamento das ASD na
Paraiba (a exemplo do Atlas do MMA, de 2007, e do constante no PAE-PB, de 2011), ndo foi
regulamentado e implantado o Cadastro requerido.

Foi também verificada a inexisténcia de Sistema Estadual de Informacdo sobre o Combate e
Prevencdo a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, exigéncia contida na PECD, art. 52,V e
artigos 11 a 13. Vale destacar que a PNCD, em seu artigo 59, Ill, c/c o artigo 62, VI, prevé sistema
integrado de informacgdes de alerta precoce para a ocorréncia de secas, perda da cobertura vegetal,
degradacdo da terra e desertificacdo. De acordo com a secretaria responsavel (SEIRHMA), existe a
plataforma SIGSUDEMA; contudo, a ferramenta trata de gerenciamento de dados geograficos
relacionados especialmente ao licenciamento ambiental, fiscalizacdo e monitoramento ambiental no
estado da Paraiba, e estd sendo aperfeicoada para ampliar os dados apresentados, utilizando
sistemas de informacdes correlacionados, como o CAR, uso e cobertura do solo e outros.

Em relacdo a existéncia de ferramenta nesse sentido, vale mencionar o projeto MapBiomas Brasil, de
iniciativa ndo governamental, que criou rede colaborativa composta por varias ONGs objetivando
disponibilizar em plataforma prépria uma série de cole¢des de mapas de cobertura, uso e ocupagado
do solo, sob diversos aspectos e formatos.

E de suma importancia destacar que a criacdo de recursos referentes a sistema com informacdes da
politica tende a promover uma transparéncia adequada aos agentes dos diferentes niveis de governo
e toda a sociedade, dando subsidio para uma atuac¢do mais eficaz desses atores, como, por exemplo,
nas etapas de planejamento, monitoramento e avaliacdo, conforme critérios trazidos pelo Referencial
para avaliacao de GMN.

No que se refere a Mapeamentos e/ou Diagnésticos e Zoneamento das Areas Susceptiveis e Afetadas

pela Desertificacdo ou sobre avanco no processo, conforme estabelecido na PECD (art. 52, V, e art
14) e na PNCD (art. 59, 1), os unicos verificados como formalmente existentes foram os constantes do
PAE-PB%, elaborado em 2011, n3o se sabendo se reflete a realidade atual . O levantamento dessas
areas é fundamental para se realizar um planejamento estratégico adequado (critério mencionado
pelo Referencial de GMN), assegurando-se que as a¢des de combate a desertificacdo e mitigacdo dos
efeitos da seca considerem as peculiaridades do semiarido paraibano.

Em entrevista, a secretaria responsavel (SEIRHMA) referiu-se apenas ao diagndstico constante do
PAE-PB e ao Zoneamento Pedoclimatico do Canal das Vertentes Litordneas. Vale destacar que o
PAE-PB estabelece que o Diagndstico e Zoneamento referente a Desertificagdo deve estar em
consonancia com o Zoneamento Ecoldgico-Econémico previsto na Politica Nacional de Meio
Ambiente, contudo, encontra-se concluido apenas o ZEE dos Cariris Paraibanos.

Em questiondrio aplicado aos municipios do semiarido paraibano pelo TCE-PB, com o objetivo de
obter informacdes a respeito de levantamento e/ou identificacdo de areas degradadas, nenhum ente
comprovou a existéncia de mapeamento ou similar, com excecdo do municipio de Gurjdo, que referiu
o mapeamento de dreas em processo de desertificacdo na Paraiba, elaborado pela
FUNCEME/CGEE/CE.

20 p3gs. 15 a 25 do PAE-PB.
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Diante da desatualizacdo de levantamentos oficiais de areas degradadas pela desertificacdo, esta
equipe de Auditoria realizou diligéncias com a finalidade de visualizar areas que ja sofram efeitos da
desertificacdo, em seus diferentes estagios e abrangéncia. Durante as visitas, as areas foram
levantadas por aerofotogrametria com a utilizacdo de VANT, de sorte a se ter imagens com maior
resolucdo, frente aquelas obtidas através de sensoriamento remoto por satélites. A escolha das areas
foi feita através de metodologia que levasse em conta estudos oficiais ja consagrados sobre areas
degradadas, bem como contemplar uma maior quantidade de areas em cada uma das mesorregides
mais afetadas, dentre aquelas onde estdo situados os municipios do semidrido paraibano.

Existem varias iniciativas no meio académico e no INSA, no que tange a producdao de mapas, que
foram usados pela equipe de Auditoria, para definicdo de amostra de dreas em processo avancado de
desertificacdo. Dentre estes trabalhos, foram selecionados os mapas ”Desertificacdo, degradagdo da
terra e secas no Brasil” , “Nucleos de Degradacdo Ambiental” e o “Monitoring Desertification Using a
Small Set of Biophysical Indicators in the Brazilian Semiarid Region” .

FIGURA 7 - MAPA “DESERTIFICACAO, DEGRADAGAO DA TERRA E SECAS NO BRASIL”
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Fonte: Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos - CGEE, 2016.

FIGURA 8 - MAPA "NUCLEOS DE DEGRADACAO AMBIENTAL”
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FIGURA 9 - MAPA “MONITORING DESERTIFICATION USING A SMALL
SET OF BIOPHYSICAL INDICATORS IN THE BRAZILIAN SEMIARID REGION”
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Fonte: Marin-Perez , Aldrin et al, 2022, disponivel em: https:/www.mdpi.com/2071-1050/14/15/97354# .

Da andlise das citadas fontes, foi possivel identificar regides afetadas em comum, notadamente
aquelas localizadas nas microrregiGes de Cajazeiras, Catolé do Rocha, Sousa, Patos, Seridd Oriental,
Cariri Ocidental e Cariri Oriental. Uma vez detectadas as regides mais atingidas do estado, passou-se
a procurar areas com a presenca de cicatrizes permanentes causadas geralmente pela agao antrdpica,
delimitando-se um espectro temporal de pelo menos 5 anos. Desta forma, através da utilizacdo de
imagens de satélite, procurou-se dreas onde a vegetacdao ndo foi capaz de se regenerar neste
intervalo de tempo, mesmo nos periodos de maior incidéncia de precipita¢des. A ilustracdo a seguir
mostra um exemplo de uma dessas areas, através de imagens de satélite de bandas do espectro
visivel (RGB), bem como por meio de imagens de calculos de NDVI*}, revelando a auséncia de
vegetacdo no periodo.

FIGURA 10 - EXEMPLO DE SERIE TEMPORAL DE IMAGENS DE SATELITE
DE AREA DEGRADADA NO MUNICIPIO DE BOA VISTA (VISIVEL)

Jul 2017 e Jul 2020

Jul 2018 | T = Jul2021

Jul 2019 s Jul 2022

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria do TCE-PB a partir da plataforma Rede MAIS/MIJSP, incluindo material ©
(2017-2022) Planet Labs Inc. Todos os direitos reservados

2! Gjgla para indice de Vegetagao da Diferenca Normalizada (Normalized Difference Vegetation Index ). E um indice obtido através de
imagens de imagens de satélite, cujo objetivo é estimar a satde da vegetagéo estudada.
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FIGURA 11 - EXEMPLO DE SERIE TEMPORAL DE IMAGENS DE SATELITE
DE AREA DEGRADADA NO MUNICIPIO DE BOA VISTA (NDVI)
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Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria do TCE-PB a partir da plataforma Rede MAIS/MIJSP, incluindo material ©
(2017-2022) Planet Labs Inc. Todos os direitos reservados

Convém ressaltar que além dos critérios mencionados anteriormente, também foi necessario levar-se
em conta fatores que otimizassem a logistica da inspegao, priorizando-se os pontos que estivessem
proximos a rodovias estaduais e federais, ou estradas vicinais de acesso publico.

O mapa a seguir mostra a localizacdo das 17 (dezessete) areas selecionadas como amostra para a
realizacdo dos levantamentos. Ao total foram mapeados 310 hectares conforme mostrado no Quadro

06.
FIGURA 12 - LOCALIZAGAO DAS AREAS LEVANTADAS
D Agreste Paraibano
|| Borbarema
. Mata Paraibana
Sertdo Paraibano
Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria do TCE-PB
QUADRO 6- DETALHAMENTO DO ROTEIRO DE DILIGENCIAS
area municipio latitude longitude | semana | area (ha)
1 Sdo Mamede -6,903108 -37,066700 1 22,1
2 Brejo do Cruz -6,290185 -37,477267 1 16,9
3 Brejo do Cruz -6,353037 -37,395170 1 15,7
4 Sdo José do Brejo do Cruz -6,207879 -37,408121 1 11,9
5 Jericod -6,488701 -37,763748 1 20,7
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area municipio latitude longitude | semana | area (ha)
6 Condado -6,744504 -37,624055 1 23,5
7 Picui -6,483161 -36,367338 1 11,5
8 Picui -6,466734 -36,362572 1 25,2
9 Frei Martinho -6,388930 -36,470065 1 14,4
10 Algodao de Jandaira -6,895356 -35,966057 1 16,8
11 Congo -7,781199 -36,670023 2 22,8
12 Serra Branca -7,452736 -36,597386 2 15,2
13 Gurjdo -7,251557 -36,506260 2 16,9
14 Boa Vista -7,345044 -36,194667 2 25,1
15 Manaira -7,697195 -38,141460 3 15,2
16 Triunfo -6,594860 -38,586232 3 18,1
17 Aparecida -6,786931 -38,069995 3 17,3

As visitas de campo permitiram constatar diferentes graus de degradagdo do solo em fun¢do das
condigBes climdticas desfavoraveis e agravadas pela ag¢do antrdépica. Os mapas gerados estdo
armazenados em nuvem com alta resolugdo, contudo fichas resumo destas areas levantadas estao
disponiveis no Documento TC 118298/22.

No municipio de Boa Vista, onde ocorre a extracdo do mineral bentonita, conforme ja evidenciado
nas Figuras 10 e 11, constatou-se a existéncia de uma grande area onde a vegetacdo ndo se recomp0s
apos a exploragdo do local. As imagens de satélite logo adiante revelam que a vegetacdo deixou de
existir ha pelo menos 3 décadas.

FIGURA 13 - IMAGEM DO SATELITE LANDSAT 5 EM AREA DEGRADADA NO MUNICIPIO DE BOA VISTA (AGO 1992)

FonteFonte : Google Earth Engine.

FIGURA 14 - IMAGEM DO SATELITE SENTINEL 2 EM AREA DEGRADADA NO MUNICIPIO DE BOA VISTA (DEZ 2021)

| T

Fonte: Google Earth Engine.
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REGISTRO FOTOGRAFICO 01 - AREA DEGRADADA PELA ATIVIDADE DE MINERAGAO EM BOA VISTA (OUT 2022)

Fonte: Equipe de Auditoria do TCE-PB.

No municipio de Congo, verificou-se que a area selecionada para o levantamento fica localizada a
aproximadamente 300 metros do Rio Paraiba, situacdo que ainda agrava a questdo do assoreamento
do rio estadual mais importante, responsavel inclusive por transportar a agua recebida pela
transposicdo do S3o Francisco pelo eixo leste, do municipio de Monteiro até o reservatério de
Boqueirdo, e deste até o reservatdrio de Acauad, constituindo o mais importante sistema de seguranca
hidrica de nosso estado.

FIGURA 15 - IMAGEM DO RIO PARAIBA E AREA DEGRADADA NO MUNICiPIO DE CONGO

Fonte: Composicdo elaborada pela equipe de Auditoria do TCE-PB
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No municipio de Picui, a drea selecionada como amostra, conforme relatos de moradores assentados
na localidade, foi uma jazida para retirada de material para a implantacdo da rodovia estadual
PB-177, todavia ndo houve a recomposicdo da vegetacdo no local, como se pode observar na
imagem abaixo.

FIGURA 16 - IMAGEM DE AREA DEGRADADA NO MUNICIPIO DE PICUi

Fonte: Composicdo elaborada pela equipe de Auditoria do TCE-PB

J4 a amostra selecionada no municipio de Brejo do Cruz foi resultado da utilizacdo da drea para
agropecudria, onde além do desmatamento, o pisoteamento dos animais contribui para a degradacao
do solo. A imagem a seguir retrata a situacdo encontrada.

FIGURA 17 - IMAGEM DE AREA DEGRADADA NO MUNICiPIO DE BREJO DO CRUZ

Fonte: Composicdo elaborada pela equipe de Auditoria do TCE-PB

Desse modo, as visitas de campo permitiram validar, através das amostras selecionadas, a ocorréncia
de degradacdo em diferentes locais do estado e presenca de dreas com grave deteriora¢do do tecido
ecolégico, ocasionada por manejos inadequados do solo, notadamente nas regiées que foram objeto
dos estudos utilizados pela equipe de Auditoria para a definicdo das areas visitadas.

Outra situacdo encontrada foi a de inexisténcia _de Monitoramento e Fiscalizacdo Ambiental
i A fveis & Desertificacdo, instrumento exigido na PECD, art. 52, VI, e art.

15. De modo similar ao item anterior (Mapeamentos e/ou Diagndsticos e Zoneamento das Areas
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Susceptiveis), o monitoramento e a fiscalizagdo sistematicos sdo fundamentais para os atores
envolvidos na politica, especialmente o poder publico, realizarem planejamentos, tendo em vista a
necessidade de se averiguar a evolugdo do processo de desertificagdo para a tomada de agdes
estratégicas. Conforme a SEIRHMA, s3do realizadas operagdes de fiscalizagdo com enfoque ambiental,
por parte de seus orgdos executivos, em todo o territdrio paraibano; contudo, elas ocorrem por
ocasido das concessdes de licenca ambiental para empreendimentos e/ou sob demanda (denuncias).

Reitere-se a relevancia de todos esses instrumentos (Fundo especifico, cadastro, sistema,
mapeamento) previstos na PECD e/ou PNCD, considerando que sdo primordiais para a realizacdo de
avaliacdo e de planejamento de qualquer politica publica por parte do poder publico, conforme o
recentemente exigido pela CF/88, §16 do art. 37 e §unico do art. 193, respectivamente.

Diante de todo o exposto, sao sugeridas as seguintes deliberagdes:

C.1 Comunicacdo ao TCU: Sobre a importancia de recomendar ao Governo Federal a reinstalagao da
CNCD (criada em 2008), para a coordenagao da respectiva Politica;

R. 1.1 Recomendacdo aos Chefes do Poder Executivo Estadual e a Secretaria responsavel pela
PECD-PB (SEIRHMA): Inserir a articulacdo dos estados do Nordeste em torno da Politica de combate a

desertificacdo na pauta de discussdo do Consércio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel do
Nordeste;

R. 1.2.1 Recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo Estadual e a Secretaria responsavel pela
PECD-PB (SEIRHMA): Providenciar a revisdo da Politica Estadual de Combate a Desertificacdo e a

atualizagdo do PAE;

R.1.2.2 Recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo Estadual e a Secretaria responsdvel pela
PECD-PB (SEIRHMA): Implantar a estrutura de gestdo necessdria a implementacdo da politica de

combate a desertificacdo.

R.1.3 Recomendacdo ao_Chefe do Poder Executivo Estadual e a_Secretaria_responsavel pela PECD
-PB (SEIRHMA): Adotar providéncias no sentido de instituir Fundo especifico para o Combate a
Desertificagdo.

R.1.4 Recomendacdo a_Secretaria responsdvel pela PECD-PB (SEIRHMA): Regulamentar e realizar
Cadastro Estadual das Areas Susceptiveis a Desertificacdo, atualizando-o periodicamente.

R.1.5 Recomendacdo a Secretaria responsavel pela PECD-PB (SEIRHMA): Criar Sistema especifico
sobre o Combate e Prevengao a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca ou integragdo das
informagGes em outro Sistema informatizado do Estado.

R.1.6 Recomendacdo a Secretaria responsavel pela PECD-PB (SEIRHMA): Providenciar a atualizacdo

de Diagndstico e Zoneamento das Areas Susceptiveis e Afetadas pela Desertificacdo, sob os aspectos
econdmico e socioambiental, identificando dareas prioritarias para implantacdo de unidades de
recuperagao de areas degradadas.

R.1.7 Recomendacdo a Secretaria responsavel pela PECD-PB (SEIRHMA, juntamente com o érgdo

estadual de Meio Ambiente (SUDEMA): Conjugar esfor¢os no sentido de realizar fiscalizagdo e
monitoramento ambiental nas dreas susceptiveis a desertificagdo no Estado.

A partir da implementagdao das recomendac¢des sugeridas com referéncia a este eixo de investigagao,
sdo esperados os seguintes beneficios:
e governanga vertical (entre os diversos niveis da federacdo) no processo da Politica de
Combate a Desertificacdo do Semiarido;
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e fortalecimento da articulagdo e transversalidade de varias politicas publicas de importancia
para a regido - recursos hidricos, meio ambiente, desenvolvimento rural e regional, mudanca
climatica, agricultura familiar, educacao;

e garantia dos meios necessarios ao desenvolvimento e execu¢do de programas, projetos e
acles voltados ao combate a desertificacdo e ao gerenciamento racional e sustentavel dos
recursos naturais do semidrido paraibano;

e identificacdo das areas susceptiveis a desertificagdo em todo o territério estadual e registro
dos dados;

e compartilhamento de acbes executadas e dados atualizados referentes ao problema da
Desertificacdo no Estado;

e disponibilizacdo de informacdes sobre potencialidades e fragilidades socioambientais, de
estrutura fundidria e de infraestrutura produtiva do semidrido paraibano, destacando-se
dreas prioritarias para intervencao; e

e promogdo do desenvolvimento sustentdavel e manutengado do equilibrio ecolégico nas areas
susceptiveis a desertificacao.

2.2 Monitoramento e Avalia¢do Da Politica Estadual De Combate A Desertificagdo

No segundo eixo desta auditoria, buscou-se examinar se o monitoramento e avaliagdo da Politica
Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitigagcdo dos Efeitos da Seca encontra-se institucionalizado,
com base em metas, objetivos e indicadores, dispondo e divulgando os resultados e impactos da
intervengao governamental, conforme as boas praticas de governanga contidas no Referencial para
Avaliagdo de Governanga Multinivel em Politicas Publicas Descentralizadas.

A Constituicdo Federal de 1988, através da EC N2 109/2021, como j4 ressaltado no eixo anterior, traz
uma importante tarefa ao poder publico, em se tratando de politicas publicas:

Art. 37 (...)

§16. Os drgdos e entidades da administragdo publica, individual ou conjuntamente,
devem realizar avaliagdo das politicas publicas, inclusive com divulgagdo do objeto
a ser avaliado e dos resultados alcangados, na forma da lei. (grifamos)

Ademais, o PAN Brasil cita como instrumentos da Politica Nacional a avaliacdo e o monitoramento, de
competéncia da CNCD (a qual se encontra desativada, conforme explicitado no eixo anterior). Frise-se
ainda que o Referencial para avaliagdo de GMN também traz os mesmos instrumentos como
componentes imprescindiveis em uma politica publica, acrescido da transparéncia, conforme o item
C5. Monitoramento e avaliacdo de desempenho (C.5.2 Avaliagdo ex-post; C.5.3 Monitoramento de
desempenho baseado em indicadores; C.5.5 -Transparéncia e comunicagao).

Monitoramento, avaliacdo e transparéncia sdo aspectos determinantes para que a Administracao
Publica realize o seu dever de planejar as politicas publicas sociais (de acordo com o art. 193, §unico,
trazido pela EC 108/2020) de modo eficiente (principio exposto no art. 37 da CF de 1988), envolvendo
inclusive os diversos atores envolvidos em uma politica como, por exemplo, os grupos e setores
sociais.

Analisando a situacdo no ambito estadual, esta Auditoria observou a falta de previsdo de
monitoramento e avaliacdo da_Politica_Estadual de Combate a DesertificacGo da Paraiba - PECD-PB
na respectiva lei que a instituiu (Lei Estadual n. 9950/2013), apesar de o Capitulo IV do PAE-PB prever
acles, possibilitando medicdo de desempenho, para cada um dos seguintes eixos tematicos:
i.Conservacdo, preservagao e manejo sustentavel dos recursos naturais; ii. Ampliagdo sustentdvel da
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capacidade produtiva, gestdo democratica e fortalecimento institucional; e iii. Redug¢do da pobreza e
da desigualdade.

Em decorréncia da propria falta de implementagdo da PECD e da ndo execuc¢do do PAE-PB (achado de
auditoria do Eixo 1), restou evidenciada a inexisténcia de qualquer pratica de monitoramento e

avaliacdo da Politica Estadual de Combate a DesertificacGo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, inclusive
confirmada pela SEIRHMA.

Ante o exposto, concluiu-se pela ndo_institucionalizacdo do Monitoramento e Avaliacdo da Politica

Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca e inexisténcia de gualguer
pratica de monitoramento, que tem como efeitos negativos:

e omissdo de etapa essencial do ciclo das politicas publicas - monitoramento e avaliagdo,
permitindo aprimoramento; e
e inviabilidade de aferir resultados e promover uma avalia¢cdo da politica.

Na expectativa de se viabilizar uma afericdo dos resultados concretos decorrentes da PECD, por meio
de indicadores, permitindo uma comunicacdo transparente de sua implementacdo a todos os
interessados, propdem-se as seguintes recomendacdes ao Chefe do Poder Executivo Estadual e a

Secretaria responsavel pela PECD-PB (SEIRHMA)):

R.2.1 Quando da revisdo da Lei Estadual referente a Politica Estadual de Combate a Desertificagdo e
Mitigagéo dos Efeitos da Seca®, incluir a previsdo de monitoramento e avalia¢do da Politica;

R.2.2 Quando da implementacdao da Politica Estadual de Combate a Desertificagcdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca, realizar monitoramento e avaliagao de seu desempenho, com divulgagdo tempestiva
e acessivel de informacdes atualizadas as partes interessadas.

2.3 Viabilizagdo de A¢des Referentes A Desertificagio No Territério Municipal

N3o obstante o objeto da auditoria ser a Politica Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitigagdo
dos efeitos da seca e outras politicas publicas que com elas interagem, as acdes acontecem no
territério municipal, sendo fundamental a apropriacdo do tema da Desertificacdo no ambito do
municipio. Ao final, contudo, chegou-se ao achado de auditoria de que esse tema ndo é pauta
especifica no territério municipal, em razdo da prépria fragilidade da gestdo ambiental e do controle
social de meio ambiente, e da nado articulagdo dos municipios com outras instituicbes (ONGs, Estado
e Governo Federal), sendo as ac¢0es realizadas de forma fragmentada.

A primeira situa¢do encontrada que consubstancia esse achado é a fragilidade da gestdao ambiental
nos municipios inseridos no Semidrido com a pasta de meio ambiente. Em questionario, 58,6 % dos
municipios inseridos no Semidrido respondentes afirmaram dispor de secretaria ou 6rgdo de Meio
Ambiente, que possa tratar da tematica Desertificagdo, restando, portanto, sem essa estrutura
41,4%. A SEIRHMA, por sua vez, reconheceu ser necessdrio institucionalizar a capacidade
administrativa municipal para as politicas publicas ambientais, permanecendo ainda essa dificuldade
pois, conforme sitio do MPPB, em 10/08/2022, apenas 23 municipios paraibanos participaram de um
encontro formativo com a tematica estruturacdo da gestdo ambiental da Paraiba (EGAM-PB),
promovido pelo Ministério Publico Estadual - MPPB, Universidade Federal da Paraiba -UFPB,
Federacdo das Associacdes de Municipios da Paraiba-FAMUP, SEIRHMA, Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB-PB e Associa¢do Nacional dos Orgdos Municipais de Meio Ambiente -ANAMMA.

22 Recomendagdo R.1.2.1 - Eixo 1.
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A mesma fragilidade foi encontrada com referéncia ao controle social voltado ao Meio Ambiente e do
de Desenvolvimento Rural Sustentavel, nos municipios_inseridos no Semidrido. Apenas 21,28% dos
municipios respondentes afirmaram existir Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA), a
despeito da estruturagdo do SISNAMA estar prevista desde 1981, na Lei n. 6938/81, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu artigo 69, VI, paragrafo 2. Este percentual foi mais
favoravel no que tange a existéncia de Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel
-CMDRS, com resposta positiva de 82,27%, em razdo da atuagdao do CEDRS, fundamentada na
Resolucdo CEDRS n. 01/2021, que dispOs sobre recomendacdes para criacdo, reorganizacdo e
fortalecimento dos CMDRS e da criacdo de Fundos de dotacdo para este fim.

Na expectativa de fortalecimento das a¢Ges de fiscalizagdo, acompanhamento e monitoramento de
aspectos ambientais no ambito municipal, sugere-se:

R.3.1 Recomendacdo a Secretaria responsavel pela PECD-PB (SEIRHMA) e pela Agricultura Familiar
(SEAFDS), juntamente com o érgdo estadual de Meio Ambiente(SUDEMA): Apoiar os municipios no

sentido de fomentar a capacidade administrativa na tematica ambiental e a criagdo de controles
sociais voltados ao Meio Ambiente e ao Desenvolvimento Rural Sustentavel; e

R.3.2 Recomendacdo aos Prefeito(a)s Municipais: Viabilizar a criagdo de uma estrutura minima de

gestdo ambiental no municipio e de controles sociais voltados ao Meio Ambiente e ao
Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Em seguimento, constatou-se a inexisténcia de programas, projetos e/ou legislacGes na tematica
Desertificacdo, na quase totalidade dos municipios do Semidrido e a incipiéncia na articulacdo_entre
o Estado, os municipios e ONGs que atuam no territério do semidrido para acdes de combate a
desertificacao.

De 128 municipios do Semidrido respondentes do questiondrio, apenas 23 afirmaram estar
executando algum projeto de recuperacdo de dreas degradadas em relacdo ao Bioma Caatinga,
sendo porém principalmente citados Planos de Recuperacdo de Areas Degradadas - PRADs referentes
a antigos lix0es. Ainda das respostas ao questionario:
® apenas treze (10,16%) afirmaram ter participado de alguma reunido, seminario ou outro
evento organizado pelo governo estadual (Secretaria ou outro 6rgdo) sobre o tema
Desertificacdo, nos anos de 2015 a 2022 ;
® 38 (29,7%) afirmaram existir alguma a¢do do municipio relacionada a preservagdo de
espécies vegetais nativas do Bioma Caatinga, individualmente ou em parceria com drgaos
ndo governamentais e/ou 6rgdos do Governo Federal ou Estadual;
e foram citadas como ac¢des de preservacdo de espécies nativas: distribuicdo de mudas (por 34
municipios), plantio (por 27), viveiro de mudas (por dezenove), catalogacdo de espécies (por
7) e outras agbes (por dez);
® 63% declararam a existéncia em seu territério de alguma atividade econdmica que possa
causar dano ambiental, sendo as mais citadas a extracdo de recursos minerais (por 53),
agricultura e pecudria (45), extracdo de madeira para carvao (39), extracdo de madeira para
forno (35) e industria ceramica (30); os empreendimentos de energia solar foram citados por
dezesseis e de energia edlica por nove dos municipios respondentes.

Os graficos a seguir ilustram as respostas dos municipios quanto as acdes de preservagao de espécies
nativas e a existéncia de atividades econ6micas em seus respectivos territérios que possam causar
impacto ambiental negativo.
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GRAFICO 1 - ACOES DE PRESERVAGCAO DE ESPECIES NATIVAS
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Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE-PB, a partir de dados do questionario aplicado aos municipios.

GRAFICO 2 - ATIVIDADES ECONOMICAS DE IMPACTO AMBIENTAL
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Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE-PB, a partir de dados do questionario aplicado aos municipios.
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Na Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos efeitos da seca (Lei n?
13.153/2015, art. 79, ll) estipulou-se que uma das atribuicdes da Comissdo Nacional de Combate a
Desertificacdo - CNCD seria a de promover a articulacdo da citada politica com o planejamento em
ambito nacional, regional, estadual e municipal.

De acordo com a SEIRHMA-PB, ainda de maneira timida, a articulagdo é tratada de forma transversal,
dentro de outras agdes e projetos, por vezes executados por outras instituicdes governamentais. A
articulagdo com ONGs é uma tarefa bastante desafiadora, considerando o pequeno quantitativo de
organizacdes que atuam na pauta ambiental e a prdpria estruturacdo legal e funcionamento delas.

Para a SEAFDS-PB, a articulagdo com os municipios se da por meio da Comissdo de Desenvolvimento
Territorial - CDT/SEAFDS, com representantes do poder publico e da sociedade civil organizada -
agricultura familiar, quilombolas, movimentos sociais e sindicais; em 2022 foram realizadas dezesseis
Plenarias Territoriais e o Encontro Paraibano de Territdérios Rurais - EPTR, visando o desenvolvimento
territorial rural sustentavel e o fortalecimento da agricultura familiar.

Segundo o Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel do Cariri, Seridd e Curimatal - PROCASE,
vinculado a SEAFDS-PB:

e em 2019, o Semindrio Ibero-americano Disciplinaridade e transdisciplinaridade na pesquisa

do semidrido brasileiro abordou temas das problematicas ambientais, incluindo a
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desertificagcdo, com visitas de campo e mesas redondas de apresentacdo de a¢ées em prol da
sustentabilidade e mitigacdo dos efeitos negativos do cdmbio climatico;

e promovido conjuntamente com o SEMEAR Internacional/FIDA?* e o Projecto de Desarollo
Sustentable para las Comunidades Rurales de las Zonas Semidridas de Mexico
(PRODEZSA/FIDA), também em 2019, o Intercdmbio Agrofloresta Brasil/México: suas
experiéncias e vivéncias, compartilhou informagbes sobre a implantacdo de Sistema
Agroflorestal no semiarido, com o objetivo de mitigar as mudangas climaticas, com
participacdo de representantes de municipios de Remigio, Nova Palmeira, Sossego, Caturité e
Campina Grande; em 2020, o evento aconteceu de forma remota, com participagao de
agricultores paraibanos como palestrantes. O PROCASE implantou 31 SAFs em 27 municipios
de sua atuacdo, permitindo materializar uma das importantes estratégias de enfrentamento a
desertificacdo - a restauracdo florestal associada a producdo de alimentos; contribuiu com a
producdo do conhecimento e aprimoramento da assisténcia técnica e extensao rural ofertada
no ambito do projeto, com a participacdo de entidades de ATER* do terceiro setor,
EMPAER-PB, secretarias municipais de agricultura e/ou meio ambiente e associacdes de
agricultores familiares de cada comunidade.

A Empresa Paraibana de Pesquisa, Extensdo Rural e Regularizacdo Fundiaria - EMPAER-PB declarou
terem sido realizadas as seguintes acgGes junto a comunidades locais, que contribuem para o
combate a desertificagdo: quintais produtivos; rogados agroecoldgicos; producdo de sementes
crioulas; producdo e distribuicdo de mudas; defensivos naturais; orientacdo sobre destinagdao de
residuos solidos; raleamento e enriquecimento da caatinga, com introdu¢do de espécies perenes; uso
sustentdvel dos recursos da caatinga na alimentagdo animal; recuperagdo ambiental, com
revitalizacdo de nascentes e recuperacdo dos solos; educacdao ambiental; regularizacao fundidria de
imdveis rurais, com fixacdo da populacdo; e melhoramento genético da palma forrageira.

Das entrevistas realizadas com a Rede ASA-PB, verificou-se que:

® em alguns territdrios (subdivisdo que a rede adota), existem entidades vinculadas a sua rede
gue possuem bom envolvimento com o poder publico municipal, em especial com a pasta de
agricultura, mas ndo é a regra geral, como exemplo de um bom envolvimento, a entidade
Coletivo Regional do Cariri, Seridé e Curimatau - PATAC® estd inserida em um contexto de 12
municipios e tem atuado em quatro deles (Santo André - sementes crioulas; Tendrio -
armazenamento de forragem; Pocinhos - sistema de relso de dgua para a producdo; e
Soledade - espac¢o de vendas da agricultura familiar);

® hd necessidade de ampliar parcerias com municipios e buscar qual seria o melhor
instrumento juridico;

® existe um projeto atualmente com recurso estadual (Projeto Racas Nativas - “Sementes da
Paixdo”), em parceria com a SEAFDS, envolvendo a entidade AS-PTA Agricultura Familiar e
Agroecologia®® e familias no municipio de Esperanca;

2 Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola, da ONU. https://www.fida.org.br/

24 Assisténcia Técnica e Extens3o Rural.

% Articulacdo de agricultores/as e de organizacBes sociais formais e informais, em especial de aproximadamente 50
associagdes comunitarias e alguns sindicatos de trabalhadores rurais de 11 (onze) municipios do Cariri, Seridd e
Curimatau.http://patacparaiba.blogspot.com/p/coletivo-regional-de-educacao.html#:~:text=0%20Coletivo%20Regional%20
do%20Cariri,do%20Cariri%2C%20Serid%C3%B3%20e%20Curimata%C3%BA.

% Associacdo de direito civil sem fins lucrativos que, desde 1983, atua para o fortalecimento da agricultura familiar e a
promoc¢do do desenvolvimento rural sustentavel no Brasil. O Programa de Desenvolvimento Local do Agreste da Paraiba
concentra sua agdao em 13 municipios compreendidos pela drea de abrangéncia do Polo Sindical e das Organizagdes da
Agricultura Familiar da Borborema. A estratégia do programa estd orientada para apoiar o aprimoramento das capacidades
técnicas, metodoldgicas, sdcio-organizativas e politicas das organizagdes vinculadas ao Polo para que formulem, defendam e
executem um projeto de desenvolvimento rural na regido baseado nos principios da sustentabilidade socioambiental por
meio da agroecologia. O Polo da Borborema é formado por uma rede de 13 sindicatos de trabalhadoras e trabalhadores
ruais (STRs), aproximadamente 150 associagbes comunitarias e uma organizacdo regional de agricultores ecolégicos, a
EcoBorborema. Fonte: https://aspta.org.br/programas/programa-paraiba/
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® 0 PATAC estd implementando o Projeto “Florestando Semiarido: Agricultura Familiar Guardia
da Caatinga”, patrocinado pela Petrobras;

e existe didlogo da Rede com especialistas da drea académica, com foco nas necessidades
municipais.

Como Ultima situagdo encontrada, tem-se a deficiéncia de capacitacdes sistemdticas e em larga

escala voltadas a _ gestores publicos dos municipios e comunidades locais, quanto ao tema
Desertificacdo. Em resposta ao questiondrio eletronico,

e 87,5% dos municipios afirmaram ndo ter ocorrido qualquer capacitagdo sobre o tema
Desertificacdo, durante o periodo de 2015 a 2022; dos que disseram ter ocorrido, foram
citadas iniciativas por parte do Governo Federal, do Governo Estadual, de ONGs e do
préoprio municipio, em numero de oito, cada;

® apenas 12,5% afirmaram terem realizado alguma campanha/palestra/apresentacdo para as
comunidades locais.

Segundo o PROCASE, em 2018 e 2019, foram contratadas cinco entidades de ATER (EMPAER-PB,
Instituto Democracia e Sustentabilidade - IDS*, PATAC, Servico Nacional de Aprendizagem Rural -
SENAR e a Cooperativa de Trabalho e Prestacdo de Servigos Técnicos de Reforma Agraria da Paraiba
Ltda.- Cooptera), sendo realizadas capacitagGes sobre producdo agropecuaria a otica da convivéncia
com o semiarido e demais temas relacionados a gestdo sustentavel da propriedade rural. Foram
atendidas 750 comunidades, alcangando 11.750 familias nos 56 municipios de atuacdo do PROCASE,
onde sempre houve a participacao dos gestores municipais.

De acordo com o Cooperar-PB, no escopo do Projeto PB Rural Sustentavel, existe um componente
gue objetiva melhorar a capacidade de implementa¢do das instituicdes participantes do Projeto:
Associagdes Comunitarias, Organiza¢des de Produtores, Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel - CMDRS, entidades parceiras e prestadores de servicos, dentre outros.

Das entrevistas e informagGes encaminhadas pela EMPAER-PB, percebe-se que as a¢des das trés
Diretorias finalisticas, quais sejam: i. de Planejamento Agricola e Regularizacdo Fundiaria; ii. de
Pesquisa Agropecuaria ; e jii. de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, convergem para que o
conhecimento produzido seja levado as comunidades rurais; no entanto, o alcance ainda ndo é
suficiente. A necessidade de capacitacdo de técnicos para disseminar a tecnologia, em parceria com
os estados foi, inclusive, ressaltada pela Embrapa Semiarido, em entrevista com a equipe do TCE-PE.

Das entrevistas com a Rede ASA e do conteido de seu portal®®, infere-se que, sendo uma rede
formada por organizagGes da sociedade civil de distintas naturezas - sindicatos rurais, associagbes de
agricultores e agricultoras, cooperativas, ONGs e Oscips, a Rede trabalha todos seus processos de
forma participativa, por meio da sistematizacdo de experiéncias e de intercambio, o que por si ja
promove a construgdo coletiva do conhecimento. A metodologia que orienta as agbes da Rede Asa
inclui capacitacdes, agregando novos conhecimentos na perspectiva da construcdo coletiva e do
controle social, além do tema especifico. Com relacdo ao tema desertificagdo, pode ser citada a
parceria do PATAC com a Petrobras, levando formacdo aos agricultores sobre enfrentamento as
mudancas do clima. Sdo 350 pessoas beneficiadas (Soledade, Olivedos, Sdo Jodo do Cariri, Santo
André, Cubati, Pedra Lavrada, S3o Vicente do Seridd, Gurjdo/pouco, Boa Vista/Quilombo Santa Rosa).

?’ Organizag3o de interesse publico. https://www.idsbrasil.org/#

% https://www.asabrasil.org.br/. Rede que defende, propaga e pde em pratica, inclusive através de politicas publicas, o
projeto politico da convivéncia com o Semiarido. E uma rede porque é formada por mais de trés mil organiza¢des da
sociedade civil de distintas naturezas — sindicatos rurais, associagdes de agricultores e agricultoras, cooperativas, ONG’s,
Oscip, etc.Essa rede conecta pessoas organizadas em entidades que atuam em todo o Semiarido defendendo os direitos dos
povos e comunidades da regido. As entidades que integram a ASA estdo organizadas em féruns e redes nos 10 estados que
compdem o Semiarido Brasileiro (MG, BA, SE, AL, PE, PB, RN, CE, Pl e MA).
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Pretendendo-se o envolvimento formal da gestdo municipal no combate a desertificacdo e a
potencializacdo de a¢Ges com este propdsito nos municipios do semidrido, sugerem-se as seguintes
recomendacgdes:

R.3.3 Recomendacdo aos Prefeito(a)s Municipais: Introduzir formalmente a temdtica da
Desertificagdo no planejamento ambiental do Municipio, em transversalidade com outros setores
como educacdo, desenvolvimento rural etc;

R.3.4 Recomendacdo a Secretaria responsavel pela PECD-PB (SEIRHMA) e pela Agricultura Familiar
(SEAFDS), juntamente com o érgdo estadual de Meio Ambiente (SUDEMA) e de ATER (EMPAER-PB):

Buscar articulagdo com os municipios e com as ONGs que atuam na regido do semiarido paraibano,
objetivando estabelecer parcerias para o combate a desertificacdo, inclusive no que tange a
capacitagGes para gestores municipais e comunidades locais;

R.3.5 Recomendacdo aos Prefeito(a)s Municipais: Buscar articulagdo com o Estado e com as ONGs

que atuam na regido do semidrido paraibano, objetivando estabelecer parcerias para o combate a
desertificacdo, inclusive no que tange a capacitagdes para gestores municipais e comunidades locais.

2.4 Unidades de Conservagdo no Bioma Caatinga

Neste eixo, buscou-se verificar se as ag¢des estaduais relativas as Unidades de Conservacdo, a partir
de 2020, contemplam o bioma Caatinga, considerando a Lei n2 9.985/2000 (Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza) e as Politicas Nacional e Estadual de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos efeitos da seca.

Um dos seis biomas®’presentes no pais e predominante no Nordeste, a Caatinga é o Unico exclusivo
do territdrio brasileiro. Inserido no contexto do clima semidrido, os indios, primeiros habitantes da
regidao, assim se referiam a vegetacao que no tupi-guarani significa “mata branca”, devido a aparéncia
que apresenta na estagdo seca.

REGISTRO FOTOGRAFICO 02 - MATA BRANCA (OUT 2022)

{

Fonte: Equipe de Auditoria do TCE-PB.

De acordo com a EMBRAPA, a vegetacdo da Caatinga pode ser definida como um tipo de floresta de
porte baixo, de darvores com ramificacdo profusa. A maior parte das plantas apresenta espinhos,
folhas pequenas e finas (microfilia), cuticulas impermeaveis, perda das folhas na estagdo seca

» Amazonia, Cerrado, Mata Atlantica, Caatinga, Pampas e Pantanal
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(caducifolia), sistemas de armazenamento de agua em raizes e caules modificados e mecanismos
fisiolégicos adaptados as condi¢Ges climdticas da regido. A suculéncia é outra caracteristica desse tipo
de vegetacdo e pode ser registrada principalmente nos cactos e bromélias. Até o momento, foram
registradas 1.511 espécies, das quais, aproximadamente, 380 sé ocorrem nesse tipo de vegetacdo,
com destaque para as leguminosas que apresentam o maior nimero de espécies endémicas. Além da
importancia bioldgica, a flora da Caatinga apresenta papel importante para o desenvolvimento
sustentavel da regido, onde suas plantas, de diferentes potenciais, sdo utilizadas pelos moradores
como forrageiras, medicinais, frutiferas entre outros e, se manejadas de forma adequada, podem ser
consideradas como uma alternativa para a regiao.

Quanto a fauna, é representada por grupos diversificados e ricos em endemismos. As aves sao as
mais representativas, com cerca de 510 espécies de passaros, das quais 20 ja se encontram na lista
das ameacadas de extingdo, entre elas, a ararinha-azul (Cyanopsitta spixii) e arara-azul-de-lear
(Anodorhynchus leari), em consequéncia do trafego de animais silvestres.Os mamiferos estdo
representados por cerca de 150 espécies; acreditando-se porém, ser este nimero bem maior, quando
forem intensificados os estudos com roedores e morcegos. Os felinos estdo entre os primeiros da
lista de espécies ameagadas, em decorréncia da ca¢a que vem diminuindo sua populacdo e a dos
animais que fazem parte de sua dieta alimentar. A herpetofauna é representada por 47 espécies de
anfibios e 47 de serpentes. Os lagartos, com 44 espécies, se destacam pelo grande numero de
espécies endémicas encontradas™®.

De acordo com o Capitulo lll da Lei Federal n? 9.985/2000, as Unidades de Conservacdo estdo
enquadradas em dois grupos abrangendo cada um varias categorias com caracteristicas especificas:

e Unidades de Protecdo Integral, admitindo-se apenas o uso indireto dos recursos naturais -
sob as categorias: Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica, Parque, Monumento Natural e
Refugio da Vida Silvestre; e

e Unidades de Uso Sustentdvel, compatibilizando-se a conservacdao da natureza com o uso
sustentavel de parcela dos recursos naturais - sob as categorias: Floresta, Reserva Extrativista,
Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel, Reserva de Fauna, Area de Relevante Interesse
Ecoldgico, Area de Protecio Ambiental (APA) e Reserva Particular do Patriménio Natural
(RPPN).

Consta do PAN-Brasil, no item 5.4.3.3 Areas Protegidas, proposta no sentido de proteger, no minimo,
10% das dreas semi-aridas e subumidas secas, por meio de Unidades de Conserva¢ao de uso
indireto (prote¢do integral) e de uso sustentavel (Areas de Prote¢do Ambiental, Reservas
Particulares do Patrimonio Natural, Reservas Extrativistas), no prazo de dez anos, em ambos os
casos considerando as areas ja identificadas como prioritarias para a conservacao da biodiversidades,
apresentadas na figura a seguir (grifos nossos):

®Fonte: https://www.embrapa.br/agencia-de-informacao-tecnologica/tematicas/bioma-caatinga. Acesso em
16/12/2022.
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FIGURA 18 - BIODIVERSIDADE DO BIOMA CAATINGA
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A Lei Estadual n2 9950/2013, que instituiu a Politica de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca na Paraiba, estabeleceu, no art. 42, VI, como um de seus objetivos especificos, a
criagdo e implantacao de novas Unidades de Conservagao de protecao integral e de uso sustentavel
no Bioma Caatinga e a elaboracdao e desenvolvimento de seus planos de manejo participativos
(grifos nossos). Tal condigdo também consta da Politica Nacional de Combate a Desertificagdo e
Mitigacdo dos efeitos da seca (Lei n® 13.153/2015, art. 62, VIII ).

De acordo com o Inventario Florestal Brasileiro®!, o Estado da Paraiba conta com aproximadamente
20 mil ha de areas protegidas em Unidades de Conservagdo, o equivalente a apenas 0,35% de seu
territdrio, e que, de dezoito unidades constantes do CNUC, cinco sao federais, doze estaduais e uma
municipal. Da relacdo constante no Inventario, o Parque Estadual do Poeta e Repentista Juvenal de
Oliveira, localizado em Campina Grande, com 16,12 ha, foi extinto em outubro de 2020, por meio da
Lei n2 11.797, sendo elaborado Projeto de Lei (n2 325/2020) para crid-lo como Parque Municipal.

Segundo dados do “Painel Unidades de Conservacdo”, do Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacdo do Ministério do Meio Ambiente -MMA*, o total de Unidades de Conservacio
existentes na Paraiba é, porém, de 32, sendo 15 da esfera administrativa federal (ai incluidas as
particulares), 15 da estadual e duas municipais. Destas 32 UCs, doze estdo relacionadas a Caatinga,
correspondendo a somente 0,04%, de area protegida no Bioma, sendo trés de Protegdo Integral e
nove de Uso Sustentdvel; quanto a esfera administrativa, nove sdo federais (ai incluidas as
particulares, sob responsabilidade do ICMBio) e trés estaduais.

31 Produzido pelo Servigo Florestal Brasileiro (SFB/MAPA), em 2019.Fonte:

C jocu o joamk 3l.org 35/a 041.PDF. Acesso em 15/12/2022.
%2 plataforma oficial de dados do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza ((https://cnuc.mma.gov.br/) -
Acesso em 09/12/2022
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Do Atlas Eélico da Paraiba®, tem-se a informac3o de existirem treze UCs estaduais, administradas
pela SUDEMA, sendo nove de Protecdo Integral e quatro de Uso Sustentavel; ja as UCs federais,
administradas pelo IBAMA somam seis, uma de Pl e cinco de US. A figura a seguir apresenta mapa
interativo, marcadas em verde as duas APAs estaduais.

FIGURA 19 - LOCALIZAGAO DAS APAs
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Fonte: Mapa edlico da Paraiba®*

O site oficial da SUDEMA-PB informa que o total de UCs estaduais é de quinze®, afirmando o 6rg3o,
em entrevista®, existirem apenas cinco relacionadas a Caatinga, ou seja, um terco em que pese o
Bioma ser preponderante no territério estadual, sendo trés de Prote¢do Integral (dois Parques
Estaduais - Pico do Jabre e Pedra da Boca; e o Monumento Natural Vale dos Dinossauros) e duas de
Uso Sustentavel (APAs das Oncas e do Cariri). A Gnica UC municipal existente é o Parque Ecolégico
Engenheiro Avidos, em Cajazeiras.

Do levantamento das UCs de Protecao Integral tidas como existentes, o PE Pico do Jabre ainda nao
teve sua criacdo efetivada, o PE Pedra da Boca sé foi escriturado parcialmente e o MON Vale dos
Dinossauros ndo foi escriturado; quanto a plano de manejo, apenas o MON Vale dos Dinossauros o
tem elaborado e ele e o PE Pedra da Boca possuem Conselho Gestor.

Do levantamento das UCS de Uso Sustentdvel, o plano de manejo da APA Cariri esta em elaboragdo e
o da APA das Ongas em fase de contratacdo; nenhuma tem conselho gestor formado.

O quadro a seguir apresenta dados consolidados com relagdo a UCs do Bioma Caatinga na Paraiba, a
partir do cruzamento de informacdes contidas no IFB/PB, no Sistema Informatizado de Monitoria de
RPPN/ICMBio, no site do Instituto SocioAmbiental®’, além das fornecidas pela SUDEMA-PB:

3 https://mapaeolico.pb.gov.br/meio-ambiente/area-de-protecao-no-estado.htmI#TB3pt3

3% https://mapaeolico.pb.gov.br/mapas-interativos/mapa01.html?mapa=../assets/img/mapas/mapa3pt1l

35 Seis Parques Estaduais, um Refligio de Vida Silvestre, um Monumento Natural, uma Area de Relevante Interesse
Ecoldgico, cinco APAs e uma Estagdo Ecoldgica.

% Doc. TCN. 117547/22

37 https://uc.socioambiental.org/#pesquisa. Acesso em 15/12/2022
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QUADRO 7- UNIDADES DE CONSERVAGAO DO BIOMA CAATINGA NA PARAIBA

ESFERA ADMINISTRATIVA ESTADUAL (ORGAO GESTOR SUDEMA-PB)

GRUPO - PROTECAO INTEGRAL

1- Parque Estadual Pico do Jabre (Maturéia e Mie d’Agua-Serra do Teixeira)

AREA DOCUMENTOS PLANO DE CONSELH | ESTRUTURA FiSICA OBS

TOTAL JURIDICOS MANEJO O GESTOR

(ha)

162,28 Declaragdo de | Ndo Ndo Sinalizagdo e|A UC ndo foi
interesse social para pavimentagao efetivada,
fins de necessitando  ser
desapropriagao - Dec. criada e realizada
Estadual Ne regularizagdo
23.060/2002 fundiaria

2 - Parque Estadual Pedra da Boca (Araruna)

157,27 Criacao- Decreto | Estudo Sim Portaria com | Desapropriada
Estadual N2 | contratado, (consultiv | guarita e | judicialmente pela
20.889/2000 em 0). cercamento PGE e escriturada

elaboragdo Portarias parcialmente, por
SUDEMA falta de
n. documentos
035/2018
e 39/2020

3-Monumento Natural Vale dos Dinossauros (Sousa)

18,86 Criacdo - Dec.Estadual | Sim - | Sim -Sede com museu, | Desapropriada mas
N2 23.832/2002 Portaria (consultiv | auditdrio, ainda nao
Conselho-Portaria SUDEMA 0). administragao, escriturada
SUDEMA n. 047/2020 | n.056/2021 Portarias banheiros,  apoio

SUDEMA para pesquisa,
n. portaria, acesso
33/2020 e | pavimentado,
40/2020 quiosques,
cercamento.
-Recursos de
compensagao
Ambiental sendo
usados para
reparos(Petrobras)
GRUPO - USO SUSTENTAVEL

1.Area de Prote¢do Ambiental - APA das Ongas (S3o Jodo do Tigre)

36.000 Criacdo - Dec.Estadual | Em fase de | Em XXX XXX
N2 22.880/2002 contratacao formacao

2- Area de Protegdo Ambiental - APA do Cariri Cabaceiras, Boa Vista e S3o Jodo do Cariri)
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2.148,82

Criagdo - Dec.Estadual
N2 25.083/2004

Estudo
contratado,
em
elaboragao

Em
formacgao

XXX

-Existéncia de
Unidade de
Pesquisa na
Fazenda Salambaia,
em Boa Vista;

-Alargamento e

asfaltamento da PB
160, com potencial
dando a APA em
trecho proximo ao
Distrito Bravo.

ESFERA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

GRUPO - PROTEGAO INTEGRAL

1-Parque Ecolégico do Distrito de Engenheiro Avido (Cajazeiras)

181,98

Criacao - Lei
Municipal n2 1147
GP/1997

Nao
identificado

XXX

XXX

Responsabilidade
também do DNOCS
e IBAMA

ESFERA ADMINISTRATIVA FEDERAL (ORGAO GESTOR - ICMBio)

GRUPO - USO SUSTENTAVEL/CATEGORIA RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL - RPPN

1- RPPN Fazenda Almas -Eunice Braz (Sdo José dos Cordeiros e Sumé)

3.505,00 | Portaria IBAMA n. | Sim XXX Disponibilizada pelo | xxx
1343/1990 - http//WWWl proprieta’rio a
bama.gov.br pesquisadores e
/sophia/cnia .
] visitantes
/livros/plano
_manejo/PL
ANO_%20DE
_MANEJO_R
PPN_FAZEND
A_ALMAS.pd
f
(2015)
2- RPPN Fazenda Santa Clara-Eliezer Farrant Braz (Sdo Jodo do Cariri)
750,50 Portarias IBAMA n. | Nao XXX XXX XXX
1344/1990 e 29/2002 | identificado
3- RPPN Fazenda Tamandua - Mocé Agropecuaria Ltda. (Santa Terezinha)
325,00 Portaria IBAMA n. | Nao XXX XXX XXX
110/98 identificado
3-RPPN Major Badu Loureiro - Pecuaria Agricola Curtume S/A (Catingueira)
186,31 XXX Nao XXX XXX XXX
identificado

4- ARMIL - Jodo Leal Eulalio (S30 Mamede)
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5,10 XXX Nao XXX XXX XXX
identificado

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE-PB

Na Politica Estadual de Mudancgas Climaticas (PEMC), art. 52, foi inserida a previsdo de criacdo de
APAs (Areas de Protecio Ambiental) na Serra da Santa Catarina (S3o José da Lagoa, Tapada,
Nazarezinho e Cajazeiras), Serra Branca (Vieirdpolis), Serra do Comissario (Santa Cruz, Pombal e
Lagoa); a SUDEMA informou haver estudo para criagdo do Parque Estadual da Serra de Santa
Catarina, nos municipios de Aguiar e Sdo José da Lagoa Tapada, com 4.226 ha.

No que tange a disponibilizacdo de recursos para UCs, a Lei Estadual n2 9950/2013, que instituiu a
Politica de Combate a Desertificacao e Mitigacao dos Efeitos da Seca na Paraiba, prevé no art.59,
inciso VIII, incentivos fiscais e financeiros para a criacdo e implementacdo de Unidades de
Conservacdo voltadas a protecdo do Bioma Caatinga como um dos instrumentos. No Plano Plurianual
do Estado - PPA, dentro do Programa 5003-Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Saneamento, tem-se
a Iniciativa 4027-Criacdo e Geréncia de Areas Protegidas, de responsabilidade da SEIRHMA; Sua
execucdo se deu através da A¢do 18.541.5003.4027 - Criagdo e Geréncia de Areas Protegidas, com
valor constante no Quadro de Detalhamento da Despesa - QDD de 2020 de RS 360 mil, sendo
empenhado apenas RS 3.725,00 e, em 2021, de RS 522 mil, sendo empenhado RS 503.280,00.

A Lei Federal n2? 14.119/2021, que instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais, estabelece as unidades de conservacdo de protecdo integral, reservas extrativistas e
reservas de desenvolvimento sustentavel, como um dos objetos do Programa Federal de Pagamento
por Servicos Ambientais - PFPSA, devendo os recursos decorrentes do pagamento por servigos
ambientais ser aplicados pelo érgao ambiental competente em atividades de e regularizacao
fundiaria, elaboragdo, atualizagdo e implanta¢do do plano de manejo, fiscalizagdo e monitoramento,
manejo sustentdvel da biodiversidade e outras vinculadas a prépria unidade, consultado, no caso das
unidades de conservacdo de uso sustentavel, o seu conselho deliberativo, o qual decidira sobre a
destinagdo desses recursos (art. 82, Ill e paragrafo 19).

Segundo a SUDEMA-PB, houve utilizacdo de compensacao ambiental no melhoramento da
infraestrutura do Monumento Natural Vale dos Dinossauros e ha previsdo de compensa¢do ambiental
decorrente de processos de energias renovaveis em tramita¢do, que serdo utilizados na criacdo e
implementac¢do de uma nova UC no Bioma Caatinga e na efetivacdo de UCs ja criadas (a exemplo de
elaboracdo de planos de manejo).

Com relacdo a esfera administrativa estadual, foram encontradas as seguintes situacdes que
resumem, como achado de auditoria, fragilidade na criacdo e manutencdo de Unidades de
Conservacao relacionadas ao Bioma Caatinga:
e insuficiéncia no quantitativo e area de abrangéncia de UCs relacionadas ao bioma Caatinga;
e precariedade dos processos de criacdo e implantacdo (escrituracdo, no caso de Protecdo
Integral, e conselho gestor e plano de manejo, no caso de Pl e de Uso Sustentavel);
e disponibilizacao insuficiente de recursos para criacao e implantacdo e, posteriormente, para
gestdo de UCs.

Como causas para tais situagdes, podem ser mencionadas:
e o fato de o Bioma Caatinga ndo ser ainda reconhecido como patriménio nacional, estando a
PEC 504/10 pendente de aprovagdo pela Cdmara dos Deputados;
® a desmobilizagdo nacional havida em torno da tematica de Meio Ambiente, inclusive com
extingdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente;
® a3 auséncia de priorizacdo de recursos e pessoal no nivel estadual; e
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e falta de captacdo de recursos, no nivel estadual, por meio de pagamento por servicos
ambientais e outros incentivos para as UCs.

Como efeitos, tem-se:
® a ndo preservacdo do Bioma Caatinga, concorrendo para o avango do processo de
desertificacdo do Semiarido;
e ndo efetivagdo da UC inviabilizando exercer seu papel de protecdo ambiental; e
e falta de condi¢Ges para criagdo, implantacdo e gestdo das UCs.

Visando o enfrentamento do achado de auditoria, sugere-se:

R.4.1 Recomendacdo ao Chefe do Poder Executivo Estadual e a Secretaria responsdvel pela PECD
(SEIRHMA): Envidar esfor¢os no sentido de buscar apoio legislativo para inclusdo do bioma Caatinga
como Patrimoénio Nacional, como também por meio de articulagdo via Consoércio Nordeste;

R.4.2 Recomendacdo a Secretaria responsavel pela PECD (SEIRHMA), juntamente com o érgdo
estadual de Meio Ambiente (SUDEMA): Proceder a levantamento formal de dreas prioritarias para
preservacdo do Bioma Caatinga e sua abrangéncia, visando a cria¢do e/ou regularizagdo de UCs;

R.4.3 Recomendacdo a Secretaria responsavel pela PECD-PB (SEIRHMA), juntamente com o érgdo

estadual de Meio Ambiente (SUDEMA) :Providenciar a criacdo e/ou regularizacdo de processos de
criagdo de UCs, tanto de Protecdo Integral quanto de Uso Sustentdvel, a partir de levantamento

formal de areas prioritarias para preserva¢do do Bioma Caatinga e sua abrangéncia (item anterior);

R.4.3 Recomendagdo @ retaria r nsdvel pela PECD-PB (SEIRHMA), juntament

estadual de Meio Ambiente (SUDEMA) : Buscar captar recursos oriundos de compensa¢do ambiental,
como previsto na Lei n? 14.119/2021 (Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais), de
modo a subsidiar a criacdo, implantacdo e gestao de UCs relacionadas ao Bioma Caatinga.

Com a implementacdo das recomendagdes sugeridas, sdo esperados, como beneficios, o
estabelecimento de mecanismo robusto para assegurar a criagao, implantacdo e gestao de unidades
de conservagao (UCs); e a manutengao da integridade dos ecossistemas caracteristicos da regido do
Semidrido.

Por fim, cabe registrar que, em visita a APA Cariri, verificou-se a existéncia de potencial dano
ambiental em decorréncia das obras de pavimentacdo da PB-160%%, tendo em vista que em
determinados trechos o alargamento da estrada deverd acarretar desmatamento de arvores nativas
e formagdes rochosas importante, para nado interferir com uma tubulagdo da adutora Transparaiba,
ramal do Curimatad. A imagem a seguir mostra o trecho afetado pela obra.

38 Obra de Pavimentag3o - 28,90 km ligando a PB 148 (Cabaceiras) & BR 412 (Boa Vista), em execucdo pela COSAMPA Ltda.,
com previsdo de conclusdo para dez/2022 (Fonte SIGA-DER/PB) - Proc. TC N. 05901/22.
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Fonte SIGA-DER/PB

2.5 Ag0es Visando o Combate a Desertificagdo, Por Meio da Agricultura Familiar e de Tecnologias
Sociais Hidricas

No quinto e uUltimo eixo de investigacdo, examinou-se quais as a¢oes realizadas pelo Estado, a partir
de 2019, que enfocam o combate a desertificagdo e mitigacdo dos efeitos da seca, considerando o
art. 52 da Lei n? 13.153/2015, em especial com relacdo a pequena producdo familiar e comunitaria e
ao uso de tecnologias sociais hidricas (cisternas, barragens superficiais e subterraneas,
dessalinizadores, pogos artesianos etc).

Como exposto no item 1.2 Visdo Geral, deste Relatdrio, da Agenda 2030, além do ODS 15-Vida
Terrestre: Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir de
forma sustentdvel as florestas, combater a desertificacGo, deter e reverter a degradagdo da terra e
deter a perda de biodiversidade, varios outros guardam estreita relacdo com o objeto desta auditoria.
Destacamos, neste eixo, dois deles:
e ODS 2-Fome Zero e Agricultura Sustentdvel: Erradicar a fome, alcan¢ar a seguranca
alimentar, melhorar a nutri¢éo e promover a agricultura sustentdvel; e
e ODS 6-Agua Potdvel e Saneamento: Garantir a disponibilidade e a gestdo sustentdvel da dgua
potdvel e do saneamento para todos.

Dentre as dezessete atribuices do Poder Publico, previstas no artigo 52 da Lei n? 13.153/2015
(PNCD), ressaltamos neste eixo as seguintes:

Art. 52 Cumpre ao poder publico:

V- promover a conservagao e o uso sustentavel dos recursos naturais e o fomento as
boas praticas sustentdveis adaptadas as condi¢Ges ecoldgicas locais, como na
ecoagricultura, no manejo silvipastoril, na agropecuaria de baixo carbono, na
producdo sustentdvel de carvao vegetal e no manejo extrativista de produtos nao
madeireiros;

VI- capacitar os técnicos em extensdo rural para a produgdo de boas praticas de
combate a desertificacdo e a degradacdo da terra,estimulando a convivéncia
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harmoniosa e equilibrada com a aridez, especialmente em sistemas de produgdo
familiar (grifos nossos);

VIl - promover a instalacdo de sistemas de captagdo e uso de dgua da chuva em
cisternas e barragens superficiais e subterraneos, bem como de pogos artesianos
onde houver viabilidade ambiental, entre outras tecnologias adequadas para o
abastecimento doméstico e a promocdo da pequena produgdo familiar e
comunitaria, visando a seguranca hidrica e alimentar;

XV- promover a agricultura familiar, em bases ambientalmente sustentaveis.

Aspectos similares sdo estabelecidos pela PECD-PB (Lei Estadual n2 9.950/2013, artigo 42), como
objetivos especificos da Politica, destacando-se:

IV - fomentar e apoiar praticas sustentaveis, tais como a agroecologia e o manejo
florestal sustentavel de uso multiplo, na agricultura familiar e demais arranjos
produtivos, garantindo a valorizagdo e a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais
nativos e da agrobiodiversidade para a autonomia e seguran¢a alimentar e
nutricional da populagdo da regido;

V - estimular a manutencdo e a recuperagdo das Areas de Preservagdo Permanente
(APPs) e Areas de Reserva Legal (RL), nos termos da Lei Federal n? 4.771, de 15 de
setembro de 1965, que instituiu o Cédigo Florestal, promovendo a adequagdo
ambiental das propriedades rurais;

IX - assegurar o fornecimento de assisténcia técnica e extensdo socioambiental
contextualizada aos agricultores familiares, no intuito de disseminar e fortalecer
praticas sustentaveis no setor produtivo;

Xl - garantir o gerenciamento racional e a sustentabilidade dos recursos hidricos do
semiarido paraibano, de forma integrada com as ac¢des de prevencdo e combate a
desertificacdo e mitigagdo dos efeitos da seca, por meio de novas tecnologias,
praticas e ac¢des sustentdveis, levando-se em consideragdo os conhecimentos
tradicionais das populagdes locais;

Além da legisla¢do especifica de combate a desertificacdo, para esta analise foram observados outros
critérios legais pertinentes, a exemplo da Lei n? 11.326/2006 (Politica Nacional de Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais); o Decreto n2 7.535/2011 (que instituiu o Programa
Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Agua - “Agua para todos”); e o Plano Estadual de
Segurancga Alimentar e Nutricional - 2020/2023.

Ao se abordar a pequena produg¢do familiar e comunitdria, constatou-se ter havido necessidade de
atuacdo _suplementar do Estado_diante do_enfraguecimento das politicas federais de agricultura
familiar e de seguranca alimentar, em razdo da extincdo:

o do Ministério de Desenvolvimento Agrario, passando o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar-PRONAF a ser coordenado nacionalmente pela Secretaria de
Agricultura Familiar e Cooperativismo, dentro do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, reduzindo, dessa forma, o recurso orcamentario; e

e do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) da estrutura
ministerial do governo federal, em 2019.

Em entrevistas, a Secretaria de Estado da Agricultura Familiar e do Desenvolvimento do Semiarido -
SEAFDS-PB referiu o enfraquecimento do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF, com diminuicdo do recurso orcamentdrio; e esvaziamento do Programa de
Aquisigcdo de Alimentos -PAA, provocando o fechamento de cooperativas e associacdes, desarticulou a
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producdo e oferta de alimentos da agricultura familiar a populacdo mais vulneravel. Segundo a
SEAFDS-PB, com a falta de governanca federal, o Estado tem procurado assumir a coordenacgao das
politicas de agricultura familiar vinculadas as de seguranca alimentar. Neste aspecto, atua a Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Humano -SEDH-PB, por meio da Diretoria de Assisténcia Social e
Segurancga Alimentar e Nutricional-DASSAN, com suas geréncias executivas e operacionais, a exemplo
da geréncia de Assisténcia Alimentar e Nutricional e da geréncia do Programa de Aquisi¢cdo de
Alimentos. A Secretaria de Estado da Educagao, Ciéncia e Tecnologia -SEECT-PB, por sua vez, procura
adquirir, por meio de Edital, alimentos do PNAE a agricultores familiares, cujos produtos tém sido
aprimorados com apoio da EMPAER-PB. Alguns municipios também tém seguido nesta linha. Outra
instancia que trata da agricultura familiar é o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural
Sustentavel - CEDRS, buscando a integracdo do controle social e a recomposicdo e fortalecimento
dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel- CMDRS, também com apoio da
EMPAER-PB.

Em questionario, 53 dos 128 municipios respondentes (41,4%) afirmaram terem os programas
federais referentes a Agricultura Familiar (PRONAF) e a aquisicio de alimentos (PAA) sofrido
reducdo/instabilidade; e 68 (53,12%) terem sido beneficiados com iniciativas do Governo Estadual
no que tange a coordenacdo de politicas e programas de fortalecimento da agricultura familiar e de
seguranca alimentar (aquisicdo de alimentos).

Em nivel regional, no intuito dar apoio e fortalecer a producdo das familias agricultoras diante da
seca, tem-se a atuacgdo do Consércio Interestadual de Desenvolvimento Sustentdvel do Nordeste. No
caso da Paraiba, a SEAFDS participa da Camara Tematica da Agricultura Familiar, onde foi gestado o
Programa de Alimentos Sauddveis do Nordeste -PAS/Ne; foi também lancado o Sistema de
Informagdo Regional da Agricultura Familiar no Nordeste (Plataforma Siraf), de comercializagdo de
produtos®.

Na perspectiva das organizacdes nao governamentais, trazida pela Rede ASA Estadual, houve
enfraquecimento das politicas nacionais de agricultura familiar e de aquisicdo de alimentos no atual
governo federal e ndo houve didlogo com a sociedade civil, especialmente por conta da extin¢do do
Conselho Nacional de Seguranca Familiar e Nutricional; a agricultura familiar foi excluida da pauta de
governo e hda defasagem dos precos de compra do PNAE e do PAA. Entende a Rede ainda que a
agricultura familiar deveria ser ainda mais contemplada pelo Governo Estadual na merenda escolar.

Outra situagdo que restou evidenciada foi de que as acdes relacionadas a pequena producdo familiar

e comunitdria e ao uso de tecnologias ocorrem de forma fragmentada e com pouca abrangéncia no
territério do semidrido. Como causa, tem-se a falta de priorizacdo de recursos financeiros e de

articulagdo das ag¢des das varias entidades e niveis de governo em torno de uma politica publica que
congregue as politicas intersetoriais, tendo certamente as politicas de combate a desertificacdo
caracteristicas e potencial para isso.

No PPA do Estado, referente a 2020/2023, foram identificados dois Programas alinhados aos aspectos
aqui abordados:

e 5002-Economia sustentdvel e competitiva, com os seguintes objetivos: 1053-Incrementar a
promocao, a atracdo e a retencdo de investimentos; 1056-Fomentar o Desenvolvimento rural
sustentavel; e 0 1058-Implementar a¢des do PROCASE; e

® 5294-Paraiba _rural sustentavel, com o objetivo de melhorar o acesso a agua, reduzir a
vulnerabilidade agroclimatica e aumentar o acesso a mercados da populagdo rural pobre da
Paraiba, tendo como responsavel a SEAFDS.

% Ver https://www.fao.org/family-farming/detail/ru/c/1372964/
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Os valores empenhados neste dois programas foram, respectivamente de RS 16.648 mil e RS 2.752
mil, em 2020, e de RS 17.461 mil e de RS 27.447 mil, em 2021.

Segundo a SEAFDS, como mencionado no eixo 3, a articulagdo com os municipios visando o
desenvolvimento territorial rural sustentavel e o fortalecimento da agricultura familiar, se da por
meio da Comissdo de Desenvolvimento Territorial - CDT/SEAFDS, com representantes do poder
publico e da sociedade civil organizada.

Também dentro da SEAFDS, o Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel do Cariri, Seridé e Curimatad -
PROCASE apoia empreendimentos produtivos nos territérios do Cariri Ocidental, Cariri Oriental,
Curimatau, Seridé e Médio Sertdo, que incluem ac¢ées nas areas de caprinoovinocultura, fruticultura,
pequenas industrias, artesanato, empreendimentos associativos e cooperativos, e outras atividades
relativas a economia rural local, onde atua-se no fortalecimento de cadeias produtivas ja existentes
ou que apresentem fortes indicadores de consolidacdo e crescimento. Com relacdo a implantacdo de
Sistemas Agroflorestais - SAF*® no semidrido, o PROCASE tem o projeto de 31 SAFs em 27 municipios
permitindo materializar uma das importantes estratégias de enfrentamento a desertificacdo - a
restauracao florestal associada a producao de alimentos.

Quanto as tecnologias sociais hidricas -TSH, o Projeto Cooperar/Programa PB Rural Sustentavel tem
como meta a construcdo de 3.500 cisternas de placas em 69 municipios; oficinas de capacitacdo com
beneficiarios, sendo realizadas em parceria com a EMPAER-PB.

Relatérios do INSA ddo conta dos seguintes projetos na Paraiba, na Area de Producdo Vegetal:

® Seguranca forrageira e producdo madeireira em bases agroecolégicas no Semiarido (reuso de
agua residuaria na produgao agricola);

® Pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico em melhoramento genético e controle de pragas e
doengas direcionadas para fortalecimento da cultura na palma do semidrido (melhoramento
genético e controle de pragas e doengas na palma forrageira);

® Saneamento rural sustentdvel-tratamento de esgoto e relso de agua para produgdo agricola
(Difusdo da tecnologia de tratamento de esgoto); e

e Nutricdo da palma forrageira no Semidrido (Aspectos de fertilidade e tabelas de
recomendacdo de adubacdo para a palma forrageira).

A partir de trés entrevistas feitas pela equipe do TCE-PE com técnicos da Embrapa Semidrido,
constatou-se que:
® 0 apoio do drgdo as politicas publicas se da por meio de pesquisa e de transferéncia de
tecnologia - hidrica, de producdo, valorizacdo da biodiversidade; mencionando-se como
politicas importantes: programa 1 M de cisternas, pomar doméstico, o programa Agua Doce
(dessalinizadores, tanques de criagdo de peixes, cultivo de espécies tolerantes a sais para
amenizar impacto do rejeito) e redso da agua;
® como alternativas de convivéncia com a seca, foram mencionados - forrageiras adaptadas
para o semiarido; dgua para producdo -capacidade de reserva de 52 mil I; barramentos -
barragem subterranea elevando o lencol freatico e permitindo que a vegetacdo se
restabeleca (recomposi¢cdo de veredas); recuperacdo de nascentes onde estdo soterradas,
compactadas e desmatadas ao redor ;
e como fragilidades foram apontadas: necessidade de continuidade de projetos realizados
junto as comunidades locais, com fiscalizacdo e acompanhamento; necessidade de aumento

0 SAFs para recuperagio ambiental sdo sistemas produtivos que podem se basear na sucess3o ecolégica, analogos aos
ecossistemas naturais, em que arvores exdticas ou nativas sdo consorciadas com culturas agricolas, trepadeiras, forrageiras,
arbustivas, de acordo com um arranjo espacial e temporal pré estabelecido, com alta diversidade de espécies e interagdes
entre elas. Fonte: https://www.embrapa.br/codigo-florestal/sistemas-agroflorestais-safs
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da abrangéncia/alcance das agBes, com assisténcia técnica e extensdo rural - ATER;
decréscimo de recursos da SUDENE; e que as escolas técnicas agricolas tém que estar na
zona rural.

Em entrevistas com o GAOP/TCE-PB, a Rede ASA Estadual enunciou que:

® 0 Programa de Aplicacdo de Tecnologia Apropriada as Comunidades - PATAC, organizagdo
inserida em um contexto de doze municipios, esta atuando no momento em quatro deles:
Santo André - sementes crioulas; Tendrio - armazenamento de forragem; Pocinhos - sistema
de relso de agua para a producdo; e Soledade - espaco de vendas da agricultura familiar,
fruto de parceria com o Estado e o municipio;

e estd sendo desenvolvido também pela PATAC Projeto de recuperagdo de 85 ha de areas
degradadas pela monocultura, em parceria com o programa sécio ambiental da PETROBRAS;

® as Prefeituras e Estado poderiam estar trabalhando juntos em prol da agricultura familiar e
que ndo ha programas de recaatingamento suficientes por parte do governo estadual. As
Sementes da paixdo crioulas sdo muito adaptadas a caatinga; devendo haver mais incentivo
de fortalecimento para serem reproduzidas na Paraiba;

e com relacdo as TSH: i. apesar de a metodologia da Rede ASA ser reconhecida
internacionalmente, a construcdo de cisternas passou a ser considerada pelo governo
estadual como obras de engenharia, o que resulta em um custo mais alto e alijamento das
comunidades no processo; ii. as cisternas de alambrado desmoronavam, voltando a ser feitas
de placas, apds questionamento da Rede ASA; iii. as dguas da transposicdo do S3o Francisco
ndo atendem aos agricultores familiares, conforme propaganda, dando-se prioridade para a
carcinicultura, inclusive.

E sabido ainda que a efetivacdo do Cadastro Ambiental Rural-CAR, referente a registro
georreferenciado das informacGes ambientais das propriedades e posses rurais do pais, instituido
pelo Cdédigo Florestal Brasileiro (Lei n. 12.651/2021), tem sido um desafio para os pequenos
agricultores, constituindo por vezes documento necessdrio para o acesso a assisténcia técnica e
crédito.

Em questionario, 75 municipios citaram a existéncia de acdes referentes a producdo familiar e
comunitdria, em parceria com o governo estadual; quanto ao uso de tecnologia social hidrica -TSH, as
acdes mais citadas pelos respondentes também foram as realizadas pelo governo estadual, em
parceria com os municipios (75), e, em sequéncia, as do governo federal, também em parceria com
0s municipios (69).

Perguntados com referéncia a preservacdo/recuperagdo do Bioma Caatinga, manejo sustentavel do
solo, tecnologias sociais hidricas, atividades rurais sustentdveis ou outras que tenham relacdo com a
tematica Desertificacdo:
® 49 municipios (38,28% dos respondentes) citaram a atuacdo de alguma Organizacdao ndo
Governamental no Municipio com destaque para a construgao de cisterna - TSH;
® 40 (o equivalente a 31,25%) a atuacdo de alguma pasta/6rgdo do Governo Estadual, sendo
as acOes mais destacadas as referentes a implanta¢do de TSH e distribuicdo de mudas; e
® 33 (25,78%) a de alguma pasta/érgio do Governo Federal, destacando-se novamente as
TSH (cisterna e dessalinizador).

Segundo Buriti e Barbosa (2018), além das cisternas de placa que fundamentaram o PIMC*, a Rede
ASA dispoe de outras Tecnologias Sociais Hidricas validadas como estratégicas para estocagem de
dgua que democratizam esse acesso, inclusive para produgdo de alimentos, a exemplo de
cisterna-enxurrada, barragem subterranea, barreiro-trincheira, barraginha etc.

“1 Programa 1 milh3o de Cisternas
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GRAFICO 3 - ATUAGCAO RELACIONADA A TEMATICA DESERTIFICACAO
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Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE-PB, a partir de dados do questionario aplicado aos municipios.

Esperando-se o fortalecimento da agricultura familiar e superacdao da condicao de vulnerabilidade
das populacGes situadas em areas afetadas ou suscetiveis a desertificagdo, com a convergéncia de
acOes visando a promocdo de atividades produtivas sustentdveis que assegurem a convivéncia digna
das populagdes rurais com o semiarido, sugere-se:

R.5.1 Recomendacdo a Secretaria responsavel pela Agricultura Familiar (SEAFDS): Articular-se com
as demais pastas e 6rgdos do Estado, no sentido de fortalecer a agricultura familiar, inclusive para: i
viabilizar a regularizagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) das pequenas propriedades; e ii. apoiar
a implantacdo de sistemas agroflorestais (SAF);

R.5.2.1 Recomendacdo ao Chefe do Executivo Estadual, por meio da Secretaria responsavel pelo
Planejamento e Orcamento: Estabelecer a intersetorialidade das politicas estaduais voltadas para o
Semiarido, tomando como referéncia a PECD e priorizando os recursos financeiros necessarios;

R.5.2.2 Recomendacdo a Secretaria _responsdvel pela PECD (SEIRHMA): Buscar a articulagdao com
outras secretarias e orgdos estaduais, outros niveis de governo (federal e municipais) e com
entidades ndao governamentais, objetivando estabelecer parcerias em ag¢Oes intersetoriais
relacionadas a pequena producdo familiar e comunitdria e ao uso de tecnologias sociais hidricas
(TSH); e

R.5.2.3 Recomendacdo aos (as) Prefeito(a)s Municipais: Buscar a articulacdo com o Estado e com as

ONGs que atuam na regido do semiarido, objetivando estabelecer parcerias em agGes intersetoriais
relacionadas a pequena producdo familiar e comunitaria e ao uso de tecnologias, desde a elaboragdo
de diagndsticos de necessidades locais.

Outra questdo que foi contemplada neste eixo diz respeito aos grandes empreendimentos de energia
renovavel que vém sendo implantados no Semidrido. Em que pese a PECD-PB (Lei Estadual n®
9.950/2013, artigo 4°) incluir este recurso em seus objetivos especificos, visando beneficiar a
populagao mais vulneravel (artlgo 42, incisos X e XIll), ewdenuas levam a QOSSIVGIS riscos ambientais

pequena Qrodugao familiar e comunitaria.

Tal situacdo decorre da necessidade de aprimorar legislacGes, especialmente quanto a escolha de
areas de implantacdo de empreendimentos e quanto a oferta de contrapartidas por parte dos
empreendedores (compensagdo ambiental e socioecondmica, especialmente para a populagao rural).
O efeito negativo sera possivelmente o aumento do éxodo rural das populagdes afetadas, degradacao
ambiental e criagdao de passivo ambiental pelos equipamentos obsoletos, em longo prazo .
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No Portal da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, foram identificados os Agentes de Geragdo
de Energia Elétrica dos tipos UFV-Central Geradora Solar Fotovoltaica e EOL-Central Geradora Edlica,
constantes no SIGA-Sistema de Informacdes de Geracdao da ANEEL; considerando apenas os grandes
geradores de energia que comercializam na Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), os
de energia edlica somam, na Paraiba, 67, e os de solar, 68.

FIGURA 21 - LOCALIZAGAO DOS GRANDES EMPREENDIMENTOS DE GERACAO DE ENERGIA EOLICA E SOLAR

@ Edlica [67)]
O Solar [68]

Fonte: Elaborado pela Equipe de Auditoria do TCE-PB, com base nos dados da ANEEL.

Em  questionario, 38 municipios (29,7% dos respondentes) declararam a existéncia de
empreendimentos de energia edlica e/ou fotovoltaica no municipio; destes, nove informaram ja se
detectar impacto negativo, em funcdo de desmatamento; e dois, com relagdo a agricultura
familiar/comunitaria (saida de agricultores dos locais).

Segundo a Rede ASA Estadual, em todo o semiarido brasileiro podem ser verificados impactos de
empreendimentos de energia renovavel. A questdo n3do é instalar ou ndo esse tipo de
empreendimento; o problema estd consistindo na forma em que estd se dando a introdugdo desses
empreendimentos, afetando diretamente as comunidades rurais. Familias que estavam recuperando
a caatinga, trabalhando com a diversificagdao de cultura, agora estdo em fuga para a zona urbana,
visitando esporadicamente seus sitios por conta da instalagdo das usinas, o que desfaz todo o
trabalho construido por elas. Por sua vez, os contratos firmados pelas empresas sdo desfavoraveis
para as familias, além da energia ndo ser disponibilizada para a agricultura familiar e haver
desmatamento  da vegetagdo nativa; Quanto aos danos a saude, as familias estdo apresentando
doengas mentais (por conta do barulho das torres, no caso da edlica), como também os animais
apresentam comportamento de estresse (cabras, ovelhas, galinhas). O ideal seria todo esse processo
de instalacdo ser construido junto com as familias, com o objetivo de diminuir esses impactos
negativos. No Territério da Borborema, as entidades ASPTA e Polo da Borborema trabalham juntas e
tém dialogado com as Camaras Municipais em relacdo a instalacdo de parques solares. No Médio
Sertdo, tem se encontrado impactos negativos com a instalagdo de usinas edlicas.; a PROPAC em
Patos tem acompanhado a questdo, assim como o PATAC e a Centrac na Borborema.

Em entrevista, a SUDEMA-PB expds os seguintes argumentos**:
® a Norma Administrativa - NA 101 (de 2005), que dispde sobre sobre procedimentos e
especificidades para o Licenciamento Ambiental, foi atualizada em 2021, por meio da
Deliberagdo n. 5099 do Conselho de Prote¢do Ambiental - COPAM, dispondo sobre

42 Doc. TC N. 117547/22.
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procedimentos a serem adotados quanto as atividades de geracdo e transmissdo de energia,
sendo esta a Unica normativa estadual existente para os empreendimentos em questdo
(publicada em DOE- PB de 15/12/2021) . O art. 12, V, da NA 101 estabelece que as atividades
de geragdo, transmissdo e distribuicdo de energia sdo passiveis de licenciamento, estando
este grupo especificado no item 5.5, art. 19, V, incluindo a Energia Solar (Subgrupo 40.40) e
a Edlica (Subgrupo 40.70), com critérios de porte e potencial poluidor/degradador, para
determinacdo do tipo de licenciamento a ser adotado para o empreendimento em especifico;

® o licenciamento pode ocorrer em dois setores/departamentos: na Divisdo de Infraestrutura e
Energia -DINFRA, para os de pequeno/médio porte, em rito simplificado, com estudo em
RAS; e na Comissdo de Andlise de Estudos de Impactos Ambientais - CAEIA, no caso de
grande porte e alto potencial poluidor, com estudos na modalidade de EIA-RIMA,;

® a partir de 2020 a SUDEMA passou a receber processos de licenciamento ambiental de
empreendimentos de energia renovavel mas sé houve emissao de licengas em 2021, quando
foram emitidas dezessete de energia edlica (onze LP e seis LI) e 27 de energia solar (nove LP,
treze Ll e cinco LO); em 2022, foram emitidas doze licencas de energia edlica (dez LP e duas
LI) e 44 de energia solar (33 LP, nove Ll e duas LO); e

e as fiscalizagcbes ocorrem como de praxe de licenciamento, ocasionadas por demandas de
informacdes.

Foram feitas visitas de campo nos locais dos seguintes empreendimentos, com registros de fotos e
filmagem, confirmando-se a impressdao de que os grandes empreendimentos de energia edlica e
fotovoltaica oferecem muita atratividade para proprietarios rurais, sejam eles de grande ou de
pequeno porte, fazendo com que cessem suas producdes relacionadas as atividades da agropecuaria,
em troca de venda de grandes imodveis ou de aluguéis das areas para instalacdo dos parques solares:
e Parque Edlico Serra do Seridd, em Santa Luzia - constru¢do de grandes corredores para
acesso de equipamentos (desmatamento e movimento de terra);
e Santa Luzia/Sdo Mamede - Rio Alto, considerado o maior empreendimento da América Latina
(aprox. 546 ha), em fase de execucdo de servicos de terraplenagem (desmatamento);
e Parque Solar de Malta (UFV Angicos | e UFV Malta, aprox. 139 ha) - ANEEL- inicio vigéncia
licenciamento - 03/2016 e usinas em plena operacdo desde setembro de 2018; e
e Complexo Solar Coremas: percorreu-se o perimetro (aprox. 520 ha) composto de oito usinas
fotovoltaicas, observando-se a presenca de placas de licenciamento ambiental no entorno.

No que diz respeito aos empreendimentos de geracdo de energia fotovoltaica, as imagens a seguir
apresentam as localizagbes, a cobertura vegetal antes e depois de suas instalagdes e fotos
panoramicas registradas durante a realizacdo da diligéncia.

FIGURA 22 - LOCALIZAGAO DE USINA FOTOVOLTAICA EM CONSTRUGAO NO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

—— e ——
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/

Fonte: Composigdo elaborada pela Equipe de Auditoria do TCE-PB, sobre o mapa OpenStreetMap.
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FIGURA 23 - AREA DESMATADA NA IMPLANTAGAO DE USINA FOTOVOLTAICA NO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria do TCE-PB a partir da plataforma Rede MAIS/MIJSP, incluindo material ©
(2021-2022) Planet Labs Inc. Todos os direitos reservados

REGISTRO FOTOGRAFICO 03 - VISAO PANORAMICA DA USINA FOTOVOLTAICA EM CONSTRUGCAO (OUT 2022)

FIGURA 24 - LOCALIZAGAO DE USINA FOTOVOLTAICA EM MALTA

Fonte: Equipe de Auditoria do TCE-PB.
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Fonte: Composigdo elaborada pela Equipe de Auditoria do TCE-PB, sobre o mapa OpenStreetMap.
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FIGURA 25 - AREA DESMATADA NA IMPLANTAGCAO DE USINA FOTOVOLTAICA NO MUNICIPIO MALTA

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria do TCE-PB a partir da plataforma Rede MAIS/MIJSP, incluindo material ©
(2017-2018) Planet Labs Inc. Todos os direitos reservados

REGISTRO FOTOGRAFICO 04 - VISAO PANORAMICA DA USINAS FOTOVOLTAICAS EM MALTA (OUT 2022)

Fonte: Equipe de Auditoria do TCE-PB.

FIGURA 26 - LOCALIZAGAO DE USINAS FOTOVOLTAICAS EM COREMAS
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Fonte: Composigdo elaborada pela Equipe de Auditoria do TCE-PB, sobre o mapa OpenStreetMap.
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FIGURA 27 - AREA DESMATADA NA IMPLANTAGAO DE USINAS FOTOVOLTAICAS NO MUNICIPIO COREMAS

Jul 2017

Jul'2022

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria do TCE-PB a partir da plataforma Rede MAIS/MIJSP, incluindo material ©
(2011-2022) Planet Labs Inc. Todos os direitos reservados

REGISTRO FOTOGRAFICO 05 - VISAO PANORAMICA DA USINAS FOTOVOLTAICAS EM COREMAS (OUT 2022)

Fonte: Equipe de Auditoria do TCE-PB.

Com base no exposto, com vistas a reducdo dos impactos negativos socioeconémicos e ambientais,
garantindo-se qualidade de vida a populagdo local, sugere-se:

R.5.3 Recomendacdo a Secretaria responsavel pela PECD-PB (SEIRHMA), juntamente com o érgio
estadual de Meio Ambiente (SUDEMA): Aprimorar a legislacdo de licenciamento e fiscalizagdo
ambiental, no que tange aos grandes empreendimentos de energia renovavel, na tentativa de definir
critérios de implantacdo e medidas de mitigacdo de impacto negativo, tanto ambiental quanto social,
considerando a populagdo rural, em especial a dedicada a agricultura familiar.
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3. ENCAMINHAMENTOS

Diante do exposto na presente auditoria operacional e visando contribuir para o aprimoramento da
Politica Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos efeitos da seca e outras politicas
publicas que com elas interagem, submetemos este relatdrio a consideragdo superior, propondo-se :

I- Apresentacdo, por parte dos gestores responsaveis, de Plano de Acdo, conforme previsto na
Resolucdo Normativa RN-TC-01/2018, contemplando as medidas necessérias para a implementacédo
das recomendacdes, a seguir consolidadas, relacionadas por eixo de investigacdo com seus
respectivos achados de auditoria, sendo ainda descritas a situacGes encontradas e especificados os
beneficios esperados com a implementagdo de tais recomendacdes.

EIXO 1 - IMPLEMENTAGAO DA POLITICA/DO PROGRAMA DE AGAO DE COMBATE A DESERTIFICAGAO

Achado 1: Nao implementagdo da Politica Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigagao dos Efeitos da
Seca, por meio dos Instrumentos previstos no art. 52 da Lei Estadual n2 9950/2013, e ndo execugdo do
Programa de Agdo Estadual (PAE-PB)

Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste.

SITUAGCAO ENCONTRADA RECOMENDACOES BENEFiCIOS ESPERADOS
1.1 Em nivel nacional, | R. 1.1 Recomendacdo ao Chefe do Poder | 1.1 Governanga vertical (entre os
houve desativagdo da | Executivo  Estadual e a  Secretaria | diversos niveis da federagao) no

Comissdao  Nacional de | responsavel pela PECD (SEIRHMA): Inserir | processo da Politica de Combate a
Combate a Desertificagdo e | a articulagdo dos estados do Nordeste em | Desertificagdo do Semidrido;
Mitigagdo dos Efeitos da | torno da Politica de combate a
Seca (CNCD). desertificacdo na pauta de discussdo do

Consorcio Interestadual de

1.2 Em nivel estadual, ndo

R. 1.2.1 Recomendacdo ao Chefe do

1.2 Fortalecimento da articulagdo e

Fundo Estadual especifico

dos efeitos da seca
(exigéncia  contida na
Politica Estadual de
Combate a Desertificagao e
Mitigagdo dos Efeitos da

Executivo _Estadual e a Secretaria

Fundo especifico para o Combate a
Desertificagdo.

houve a instalacdo de | Poder Executivo Estadual e & Secretaria | transversalidade de vérias politicas
instancias  previstas no | responsavel pela PECD (SEIRHMA): publicas de importancia para a
PAE-PB. Providenciar a revisdo da Politica Estadual | regido - recursos hidricos, meio
de Combate a Desertificagdo e a | ambiente, desenvolvimento rural e
atualizacdo do PAE; regional, mudanca climatica,
agricultura familiar, educacao.
R.1.2.2 Recomendacdo ao Chefe do Poder
Executivo Estadual e a Secretaria
responsdvel pela PECD  (SEIRHMA):
Implantar a estrutura de gestdo necessaria
a implementagdo da politica de combate a
desertificagdo.
1.3 N&o instituicdo de | R.1.3 Recomendacdo ao Chefe do Poder | 1.3 Garantia dos meios necessdrios

ao desenvolvimento e execugdo de

de Combate a | responsavel pela PECD -PB (SEIRHMA): programas, projetos e acles
Desertificagdo e Mitigagdo | Adotar providéncias no sentido de instituir | voltados ao combate a

desertificacdo e ao gerenciamento
racional e sustentdvel dos recursos
naturais do semiarido paraibano.

62

Relatério de Auditoria Operacional. Proc. 20369/17. Data: 21/12/2022 09:10. Responséavel: Adriana F. do Régo.
Impresso por convidado em 21/09/2023 10:29. Validacdo: 1CC0.358B.F10B.64F8.3634.21DB.30CC.A318.
Este relatorio é peca inerente a instrucdo do processo. Seu conteddo NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.

347



Estadual de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo
dos Efeitos da Seca - Lei
Estadual n.9950/2013).

Seca -lLei Estadual n.

9950/2013).

14 Inexisténcia de | R.1.4 Recomendacdo a Secretaria | 1.4  Identificagdo das dreas
Cadastro  Estadual das | responsavel pela PECD-PB (SEIRHMA): | susceptiveis a desertificagdo em
Areas Susceptiveis  a | Regulamentar e realizar Cadastro Estadual | todo o territdrio estadual e registro
Desertificagio  (exigéncia | das Areas Susceptiveis a Desertificagdo, | dos dados.

contida na Politica | atualizando-o periodicamente.

1.5 Inexisténcia de Sistema
Estadual de Informacdo
sobre o Combate e
Prevencdo a Desertificagdo
e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca (exigéncia contida na
Politica Estadual de
Combate a Desertificagdo e
Mitigacdo dos Efeitos da

R.1.5 Recomendacdo a___ Secretaria

responsdvel pela PECD-PB (SEIRHMA):
Criar Sistema especifico sobre o Combate

e Prevengdo a Desertificagdo e Mitigagao
dos Efeitos da Seca ou integracdo das
informacdes em outro Sistema
informatizado do Estado.

1.5 Compartilhamento de ac¢des
executadas e dados atualizados
referentes ao problema da
Desertificagdo no Estado.

(como exigido  na PECD,
formalmente  existentes,
sdo  os constantes do
PAE-PB, elaborado em
2011, ndo se sabendo se
reflete a realidade atual
(pags. 15/25).

implantacdo de unidades de recuperacao
de dreas degradadas .

Seca - Lei Estadual n.

9950/2013) .

1.6 Os Unicos | R.1.6 Recomendacdo a Secretaria | 1.6 Disponibilizagdo de
Mapeamentos e/ou | responsavel pela PECD-PB (SEIRHMA) informagdes sobre potencialidades
Diagndsticos e | Providenciar a atualizagdo de Diagndstico e | e fragilidades socioambientais, de
Zoneamento das Areas | Zoneamento das Areas Susceptiveis e | estrutura fundiaria e de
Susceptiveis e Afetadas | Afetadas pela Desertificagio, sob os | infraestrutura produtiva do
pela Desertificagdo ou | aspectos econdmico e socioambiental, | semidrido paraibano,
sobre avanc¢o no processo, | identificando  areas prioritarias  para destacando-se areas prioritarias

para intervencgao.

1.7 Inexisténcia de | R.1.7 Recomendacdo a Secretaria | 1.7 Promog¢do do desenvolvimento
Monitoramento e | responsavel pela PECD-PB _ (SEIRHMA, | sustentdavel e manuten¢do do
Fiscalizagdo Ambiental | juntamente com o 6rgdo estadual de Meio | equilibrio ecolégico nas areas
sistematicos das Areas | Ambiente (SUDEMA): susceptiveis a desertificacao.
Susceptiveis a | Conjugar esforcos no sentido de realizar
Desertificagdo  (exigéncia | fiscalizacdo e monitoramento ambiental
contida na Politica | nas areas susceptiveis a desertificagio no
Estadual de Combate a | Estado.
Desertificacdo e Mitigacdo
dos Efeitos da Seca - Lei
Estadual n.9950/2013).
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EIXO 2 - MONITORAMENTO E AVALIAGAO DA POLITICA ESTADUAL DE COMBATE A DESERTIFICAGAO

Achado 2: Nao institucionalizagdo do Monitoramento e Avaliagdo da Politica Estadual de Combate a
Desertificagao e Mitigacao dos Efeitos da Seca e inexisténcia de qualquer pratica de monitoramento.

SITUAGAO ENCONTRADA

RECOMENDACOES

BENEFICIOS ESPERADOS

2.1 Falta de previsdo de
monitoramento e avaliagdo
da Politica Estadual de
Combate a Desertificagdo
da Paraiba (PECD-PB) na
respectiva lei que a
instituiu (Lei Estadual n.
9950/2013) , apesar de o

R.2.1 Recomendacdo ao Chefe do Poder
Executivo Estadual e a Secretaria
responsdvel pela PECD-PB (SEIRHMA)):
Quando da revisdo da lei estadual referente
ao Combate a Desertificacdo (R.1.2.1),
incluir a previsdo de monitoramento e
avaliacdo da Politica;

monitoramento e avaliagdo
da Politica Estadual de
Combate a Desertificagao e
Mitigagdo dos Efeitos da
Seca.

PAE-PB  prever agOes,

possibilitando medicao de

desempenho.

2.2 Inexisténcia de | R.2.2 Recomendacdo ao Chefe do Poder
qualquer pratica de | Executivo Estadual e a Secretaria

responsdvel pela PECD-PB _ (SEIRHMA):
Quando da implementagdo da Politica
Estadual de Combate a Desertificagao,
realizar monitoramento e avaliagdo de seu
desempenho, com divulgacdo tempestiva e
acessivel de informagdes atualizadas as
partes interessadas.

2.1 e 2.2 Afericdo dos resultados
concretos decorrentes da Politica,

por meio de indicadores,
permitindo uma comunicagao
transparente de sua
implementacdo a todos os
interessados.

2.1 e 2.2 Afericdo dos resultados
concretos decorrentes da Politica,

por meio de indicadores,
permitindo uma comunicagao
transparente de sua
implementagdo a todos os
interessados.

EIXO 3 - VIABILIZACAO DE DE AGOES REFERENTES A DESERTIFICACAO NO TERRITORIO MUNICIPAL

Achado 3: O tema Desertificagdo ndao é pauta especifica no territorio municipal, em razio da prodpria
fragilidade da gestdo ambiental e do controle social de meio ambiente, e da ndo articulagao dos municipios
com outras instituigdes (ONGS, Estado e Governo Federal), sendo as agdes realizadas de forma fragmentada.

SITUAGAO ENCONTRADA

BENEFiCIOS ESPERADOS

3.1 Fragilidade da gestdo
ambiental nos municipios
inseridos no Semidrido
com a pasta de meio
ambiente.

RECOMENDAGCOES
R.3.1 Recomendacdo as__Secretarias
. . la PECD-PB (SEIRHMA)
pela _ Agricultura __ Familiar __ (SEAFDS),

juntamente com o érgdo estadual de Meio
Ambiente(SUDEMA: Apoiar os municipios
no sentido de fomentar a capacidade
administrativa na tematica ambiental e a
criagdo de controles sociais voltados ao
Meio Ambiente e ao Desenvolvimento
Rural Sustentavel.

3.2 Fragilidade do controle
social voltado ao Meio
Ambiente e do de

R.3.2 Recomendacdo aos Prefeito(a)s
Municipais: Viabilizar a criagdo de uma
estrutura minima de gestdo ambiental no

3.1 e 3.2 Fortalecimento das ac¢des
de fiscalizagdo, acompanhamento e
monitoramento de aspectos
ambientais no ambito municipal.
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Desenvolvimento Rural
Sustentavel, nos

municipio e de controles sociais voltados
ao Meio Ambiente e ao Desenvolvimento

desertificacdo, na__guase

totalidade dos municipios
do territério do semiarido;

planejamento ambiental do Municipio, em
transversalidade com outros setores como
educacgdo, desenvolvimento rural etc.

municipios inseridos no | Rural Sustentavel.

Semiarido.

3.3 Inexisténcia de | R.3.3 Recomendacdo aos Prefeito(a)s | 3.3 Envolvimento formal da gestdo
programas, projetos e/ou | Municipais: Introduzir formalmente a | municipal no combate a
legislagbes na tematica | tematica da Desertificacdo no | Desertificagdo.

3.4 Incipiéncia na
articulacdo entre o Estado,

0s municipios e ONGs que
atuam no territério do

semiarido para agbes de
combate a desertificacdo.

R.3.4 Recomendacdo as__Secretarias
responsdveis pela PECD-PB (SEIRHMA) e
ela  Agricultura  Familiar SEAFDS
juntamen m o 6rgd | Mei
Ambiente  (SUDEMA) e de ATER
(EMPAER-PB): Buscar articulagdo com os
municipios e com as ONGs que atuam na
regido do semidrido paraibano, objetivando
estabelecer parcerias para o combate a
desertificacdo, inclusive no que tange a
capacitagdes para gestores municipais e
comunidades locais.

3.5 Deficiéncia de

em larga escala voltadas a
gestores  publicos  dos
municipios e comunidades
locais, quanto ao tema
Desertificacdo.

capacitacdes sistemdticas e

R.3.5 Recomendacdo aos Prefeito(a)s

Municipais: Buscar articulagdo com o
Estado e com as ONGs que atuam na

regido do semidrido paraibano, objetivando
estabelecer parcerias para o combate a
desertificagdo, inclusive no que tange a
capacita¢des para gestores municipais e
comunidades locais.

3.4 e 3.5 Potencializagdo de acdes
de combate a desertificacdo nos
municipios do semiarido.

EIXO 4 - UNIDADES DE CONSERVAGAO NO BIOMA CAATINGA

Achado 4: Fragilidade na criagcdo e manuteng¢do de Unidades de Conservagdo relacionadas ao Bioma Caatinga

Caatinga.

legislativo para inclusdo do bioma Caatinga
como Patriménio Nacional, como também
por meio de articulagdo via Consdrcio
Nordeste.

4.2 Precariedade dos
processos de criagdo e

Secretaria
SEIRHMA

R.4.2 Recomendacdo a
responsavel ela__ PECD

SITUACAO ENCONTRADA RECOMENDAGOES BENEFICIOS ESPERADOS
4.1 Insuficiéncia no | R.4.1 Recomendacdo ao Chefe do Poder

quantitativo e drea de | Executivo Estadual e a Secretaria | 4.1,4.2,4.3

abrangéncia de UCs | responsavel pela PECD (SEIRHMA): Envidar

relacionadas ao bioma | esforos no sentido de buscar apoio | Estabelecimento de

mecanismo
robusto para assegurar a criagao,
implantacdo e gestdao de unidades
de conservagdo (UCs);
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implantacdo (escrituracao,
no caso de Protecdo
Integral, e conselho gestor
e plano de manejo, no caso

juntamente com o érgdo estadual de Meio
Ambiente  (SUDEMA):  Proceder  a

levantamento formal de areas prioritarias
para preservagao do Bioma Caatinga e sua

para criagao e implantagdo
e, posteriormente, para
gestdo de UCs.

de PI e de  Uso | abrangéncia, visando a criagdo e/ou
Sustentavel). regularizacdo de UCs.

4.3 Disponibilizagdo | R.4.3 Recomendacdo a__ Secretaria
insuficiente de recursos | responsdvel pela PECD-PB__(SEIRHMA

juntamente com o érgdo estadual de Meio
Ambiente (SUDEMA) :Providenciar a
criacdo e/ou regularizacdo de processos de
criacdo de UCs, tanto de Protecdo Integral
quanto de Uso Sustentavel, a partir de
levantamento formal de areas prioritarias
para preservagao do Bioma Caatinga e sua
abrangéncia (item anterior);

R.4.4 Recomendacdo a__ Secretaria
responsdvel pela PECD-PB (SEIRHMA
juntamente com o dérgdo estadual de Meio
Ambiente (SUDEMA) : Buscar captar
recursos oriundos de compensagao
ambiental, como previsto na Lei nQ
14.119/2021  (Politica  Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais), de
modo a subsidiar a criagdo, implantagdo e
gestdo de UCs relacionadas ao Bioma
Caatinga.

Manutencdo da integridade dos
ecossistemas  caracteristicos da
regido do Semidrido.

TECNOLOGIAS SOCIAIS HiDRICAS

EIXO 5 - AGOES VISANDO O COMBATE A DESERTIFICAGAO, POR MEIO DA AGRICULTURA FAMILIAR E DE

Achado 5: Fragilidade das ac6es que enfocam o combate a desertificacao, por meio da pequena produgao
familiar e comunitaria e do uso de tecnologias sociais hidricas, e potenciais riscos ambientais e sociais
decorrentes de grandes empreendimentos de energia renovavel.

Estado diante do
enfraguecimento das
politicas federais de

agricultura familiar e de
seguranga alimentar.

(SEAFDS): Articular-se com as demais
pastas e orgdos do Estado, no sentido de
fortalecer a agricultura familiar, inclusive
para: i. viabilizar a regularizacio do
Cadastro  Ambiental Rural (CAR) das
pequenas propriedades; e ii. apoiar a
implantacdo de sistemas agroflorestais
(SAF).

SITUACAO ENCONTRADA RECOMENDAGOES BENEFiCIOS ESPERADOS
5.1 Necessidade de | R.5.1 Recomendacdo a2 Secretaria | 5.1 Fortalecimento da agricultura
atuacao suplementar do | responsavel pela Agricultura Familiar | familiar e superagdo da condigdo

de vulnerabilidade das populagcdes
situadas em dreas afetadas ou
suscetiveis a desertificacdo.

5.2 As ac¢Oes relacionadas a | R.5.2.1 Recomendacdo ao_Chefe do | 5.2 Convergéncia de ag¢des visando
pequena produgdo familiar | Executivo Estadual, por meio da Secretaria | a  promog¢do de  atividades
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e comunitdria e ao uso de
tecnologias ocorrem de
forma fragmentada e com
pouca abrangéncia no
territdrio do semidrido.

responsavel pelo Planejamento e
Orcamento: Estabelecer a
intersetorialidade das politicas estaduais
voltadas para o Semidrido, tomando como
referéncia a PECD e priorizando os recursos
financeiros necessarios;

R.5.2.2 Recomendacdo  a Secretaria
responsavel pela PECD (SEIRHMA): Buscar

a articulagdo com outras secretarias e
Orgdos estaduais, outros niveis de
governo (federal e municipais) e com
entidades nao governamentais,
objetivando estabelecer parcerias em
acles intersetoriais relacionadas a
pequena produgdo familiar e comunitaria e
ao uso de tecnologias sociais hidricas
-TSH);

R.5.2.3 Recomendacdo aos (as) Prefeito(a)s

Municipais: Buscar a articulagdo com o
Estado e com as ONGs que atuam na
regido do semiarido, objetivando
estabelecer parcerias em acoes
intersetoriais relacionadas a pequena
producdo familiar e comunitaria e ao uso
de tecnologias, desde a elaboracdo de
diagnésticos de necessidades locais.

sustentaveis que
convivéncia digna
rurais com o

produtivas
assegurem a
das populagdes
semiarido.

5.3 Possiveis riscos
ambientais e sociais
decorrentes da instalacdo

de grandes
empreendimentos de
energia renovavel,
afetando a pequena
produgdo familiar e

comunitaria.

R.5.3 Recomendacdo a_ Secretaria
responsdvel pela PECD-PB (SEIRHMA
juntamente com o érgdo estadual de Meio
Ambiente (SUDEMA): Aprimorar a
legislacdo de licenciamento e fiscalizacdo
ambiental, no que tange aos grandes
empreendimentos de energia renovavel, na
tentativa de  definir  critérios de
implantacdo e medidas de mitigacdao de
impacto negativo, tanto ambiental quanto
social, considerando a populagdo rural, em
especial a dedicada a agricultura familiar.

5.3 Melhoria da qualidade de vida
da populagdo local, reduzindo-se
na medida do possivel, os
impactos negativos
socioeconOmicos e ambientais.

II- Comunicacdo ao TCU, sobre a importancia de

recomendar ao Governo Federal a reinstalacdo da

Comunicag¢do Nacional de Combate a Desertificagdo - CNCD (criada em 2008), para a coordenacdo da

respectiva Politica.

IIl -Encaminhamento de cdpia do presente relatério e do Relatério e Voto do Relator ao/a:
® Governador do Estado;
e Titular da Secretaria de Estado da Infraestrutura, dos Recursos Hidricos e Meio Ambiente

-SEIRHMA;

e Titular da Secretaria de Estado de Agricultura Familiar e Desenvolvimento do Semidrido -

SEAFDS;
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o Diretor Superintendente da Superintendéncia de Administragio do Meio Ambiente
-SUDEMA,

o Diretor Presidente da Empresa Paraibana de Pesquisa, Extensdo Rural e Regularizagdo
Fundiaria - EMPAER;

e Coordenador Geral do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel do Cariri, Seridé e Curimatau

- PROCASE;

Coordenador do Projeto Cooperar (PB Rural Sustentavel);

Prefeitos (as) dos Municipios inseridos no Semiarido Paraibano.

Presidente da Federagao das Associagdes de Municipios da Paraiba - FAMUP

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado e Presidente da Comissdo de

Desenvolvimento, Turismo e Meio Ambiente da ALPB.

A consideracdo do Diretor da DIAFI, ressaltando que a Relatoria, na sequéncia, devera citar os
gestores a quem coube recomendacdo, a fim de tecerem comentarios sobre o presente relatério, de
forma isolada ou conjuntamente, os quais serdo analisados posteriormente pelo GAOP/DIAFI, nos
termos do inciso V do art. 62 da Resolucdo Normativa RN-TC-01/2018, que disciplina a instrucdo da
fiscalizacdo sob a modalidade de Auditoria Operacional no TCE-PB.
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