99

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe P ® tce.pb,gov.br (®)(83) 3208-3303 [ 3208-3306
58,015-190 - Jodo Pessoa/PB

Diretoria de Auditoria e Fiscalizagao — DIAFI
Departamento de Acompanhamento da Gestiao — DEAG

Divisao de Acompanhamento da Gestao Il — DIAG Il

Processo n° 01839/25

Subcategoria Denuncia

Jurisdicionado Prefeitura Municipal de Patos
Responsavel Nabor Wanderley da Nobrega Filho
Exercicio 2023

Relator Conselheiro Taciano Luis Barbosa Diniz

RELATORIO INICIAL

1. APRESENTAGAO

Tratam os presentes autos de denuncia protocolada no TCE-PB sob o Doc. TC n°
32434/25 (fls. 2/28), posteriormente autuada como Proc. n° 01839/25. A denuncia foi
interposta ao Tribunal de Contas pelo Sr. Josma Oliveira da Nébrega, em face da Prefeitura
Municipal de Patos - PB, relatando supostas irregularidades relacionadas a aplicagdo de
recursos provenientes da Contribuicdo para o Custeio do Servigco de lluminagao Publica
(COSIP), a qual recebeu, por meio da legislagdo municipal, o nome de Contribuicédo de
lluminagao Publica (CIP).

Atendendo a solicitagcdo de documentos efetivada por meio de Oficio n® 508/2025 -
TCE/PB - GABPRE (Doc. 48212/26), a concessionaria Energisa apresentou os
demonstrativos de COSIP e os extratos das contas baixadas solicitados, devidamente
anexados ao processo como “Achados de Auditoria” via sistema TRAMITA/TCE-PB (Doc.
48215/26).

Nesta oportunidade, em cumprimento ao despacho de fls. 30/31, esta Auditoria passa

a analisar a denuncia apresentada.

2. ANALISE DA AUDITORIA

2.1 Introducgao

O presente exame técnico tem por objetivo verificar a regularidade da arrecadagao, os
procedimentos de escrituragao e a efetiva aplicagcado dos recursos oriundos da COSIP no
municipio de Patos, em estrita observancia ao preceito contido no art. 149-A da Constituicao

Federal de 1988. Cumpre salientar que, embora o teor da denuncia original abranja o periodo
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de 2021 a 2025, o objeto de andlise deste processo restringe-se ao exercicio financeiro

de 2023.
Acontece que os fatos relativos aos demais periodos sdo objeto de apuragao por meio

de processos especificos, conforme quadro abaixo:

Processo Exercicio analisado
01841/25 2021
01838/25 2022
01836/25 2024
01842/25 2025

O art. 149-A da Constituicao Federal, que instituiu a COSIP via EC n° 39/2002, teve
seu escopo ampliado pela Emenda Constitucional n® 132/2023. A nova redacao explicita que
os recursos podem ser aplicados ndo apenas no custeio, mas também na expansao e
melhoria do servigo, bem como em sistemas de monitoramento para seguranga e preservagao
de logradouros publicos. Ressalte-se que a autorizagao para cobranca diretamente na fatura
de energia elétrica permanece inalterada desde a redagao original de 2002.

A Lei Complementar Municipal n® 001/2017 (fls. 9/16) dispde sobre a instituicdo da CIP
no municipio de Patos, na qual sao definidos a sua finalidade, fato gerador, contribuinte, base
de calculo, agente arrecadador intermediario, taxa de custos de arrecadagao e o procedimento
de cobranga mediante faturas mensais de fornecimento de energia elétrica emitidas pela
concessionaria.

No ambito regulatério, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), por meio de
resolucdes normativas setoriais, edita normas no ambito de sua competéncia, para detalhar,
complementar e operacionalizar a lei. Essa regulamentacao inclui a prestagdo dos servigos
publicos de distribuicdo de energia elétrica e também os procedimentos de arrecadacao da
COSIP pelas concessionarias, conforme permitido pela Constituicdo Federal.

Na Resolugédo Normativa (RN) n° 1.000/2021%, norma vigente no periodo de apuragéo,
especificamente em seus arts. 476 e 477, a ANEEL estabelece o processo de arrecadacéo, a
possibilidade de compensacdo de valores arrecadados com os créditos devidos pelo
municipio conforme autorizagdo expressa na legislagdo, o repasse do montante da
contribuigéo e o fornecimento de informagdes essenciais para que a gestao municipal realize
o controle e a fiscalizagdo desses recursos publicos. Além disso, a norma reforca a

competéncia do poder municipal para, por meio de legislagdo e demais atos normativos,

' Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-normativa-aneel-n-1.000-de-7-de-dezembro-de-2021-
368359651. Acesso em 30 Mar 2026.
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detalhar a operacionalizagdo do processo.

2.2 Resumo das alega¢6es do denunciante
Em sintese, no que tange especificamente ao exercicio de 2023, o denunciante alega:
e Indicios de desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos da CIP;
e Desvio da destinacado de recursos orgcamentarios previstos para o pagamento
de faturas de energia de prédios publicos;
e |nobservancia da Lei Municipal n°® 5.382/2020 (fls. 17/18) quanto a publicidade
e a divulgagao dos gastos vinculados aos recursos de iluminagao publica;
e Descumprimento da Lei Municipal n°® 5.234/2019 (fls. 19/20), que dispde sobre
a obrigatoriedade da instalagido de lampadas LED na rede de iluminagao
publica;
e Precariedade da rede de iluminacdo municipal, decorrente do suposto desvio
de finalidade dos recursos da CIP;
e Agravante de histérico de condenagao do gestor por esta Corte, referente ao
uso indevido de recursos da CIP no Processo n® 10.197/22.

O denunciante sustenta que, com base na consulta ao demonstrativo mensal de julho
de 2024 e aos extratos das contas baixadas no periodo, a gestao estaria utilizando recursos
da CIP para custear despesas de prédios publicos, instituicdes e autarquias municipais. Tal
pratica contraria a finalidade definida no art. 1° da Lei Complementar Municipal n® 001/2017.

Tomando os documentos mencionados como evidéncias de possiveis praticas
operacionais irregulares, o denunciante solicita a apuragdo dessas mesmas operagdes nos
exercicios de 2021 a 2025.

Por fim, o denunciante aponta deficiéncias na iluminagao publica do municipio, o que
representaria riscos a seguranga e a integridade fisica dos cidadaos. Alega-se que tal situagéao
decorre de suposto desvio de recursos destinados a manutencido e ao aprimoramento do

Sservigo.

2.3 Entendimento da Auditoria

2.3.1 Omissao da Receita

Ao analisar os dados consolidados no sistema SAGRES Online, plataforma que
concentra as informacgdes contabeis remetidas pela Prefeitura a este Tribunal, verificou-se
divergéncia relevante entre o montante de arrecadagdo da COSIP reportado pela
concessionaria Energisa e os valores registrados pelo Municipio de Patos.

Ao avaliar os registros de receitas do exercicio financeiro de 2023, verificaram-se

langamentos sob a rubrica da Contribuicdo para o Custeio do Servigo de lluminagao Publica
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- Principal (cédigo 12415001), que totalizam o montante de R$ 3.041.097,23 arrecadado a

titulo de COSIP, conforme demonstrado a seguir:

QUADRO 1 - RECEITAS DA PREFEITURA DE PATOS - PB (de 01/2023 a 12/2023)
Total Valor
Descrigao Ajustado
(R$)
11125001 - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Principal 3.154.095,65
11125002 - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Multas e Juros de Mora 18.032,64
11125003 - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Divida Ativa 3.765.044,64
11125301 - Impostos sobre Transmisséao "Inter Vivos" de Bens Iméveis e de Direitos Reais
. . 2.211.334,26
sobre Imoveis - Principal
11130311 - Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Trabalho - Principal 12.673.225,86
11130341 - Imposto sobre a Renda - Retido na Fonte - Outros Rendimentos - Principal 666.410,05
11145111 - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN - Principal 18.774.620,21
11145112 - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN - Multas e Juros de Mora 5.450,91
11145113 - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN - Divida Ativa 1.077.337,83
11210101 - Taxas de Inspecao, Controle e Fiscalizagao - Principal 3.084.703,84
11210401 - Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental - Principal 178.516,06
11215001 - Taxa de Fiscalizagédo de Vigilancia Sanitaria - Principal 300.804,05
11220101 - Taxas pela Prestagdo de Servigos em Geral - Principal 32.295,97
12219911 - Qutras Contribuicdes Econdmicas — Nao Arrecadadas e Nao Projetadas pela RFB -
L 759.264,15
Principal
12415001 - Contribuigdo para o Custeio do Servigo de lluminagéo Publica - Principal 3.041.097,23
13210101 - Remuneragao de Depésitos Bancarios - Principal 3.516.318,86
17115111 - Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios - Cota Mensal - Principal 61.583.173,73
_ _ o 1 -
17115121 Cgta .Parte do Fundo de Participagdo do Municipios — 1% Cota entregue no més de 7.627.840.73
dezembro - Principal
17115201 - Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural - Principal 18.482,07
17125101 - Cota-parte da Compensacgao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais -
e 48.031,39
CFEM - Principal
17125241 - Cota-Parte do Fundo Especial do Petréleo — FEP - Principal 1.642.810,00
17135011 - Transferéncias de Recursos do Bloco de Manutengao das Agdes e Servigos
- . . o . 28.465.220,49
Publicos de Saude — Atengéo Primaria - Principal
17135021 - Transferéncias de Recursos do Bloco de Manutencao das Agdes e Servigos
A . ~ - . 28.296.342,70
Publicos de Saude — Atengéo Especializada - Principal
17135031 - Transferéncias de Recursos do Bloco de Manutengao das Agdes e Servigos
- . Cooa . - 2.576.359,47
Publicos de Saude — Vigilancia em Saude - Principal
17135041 - Transferéncias de Recursos do Bloco de Manutencao das Agdes e Servigos
i . o - -~ 658.869,48
Publicos de Saude — Assisténcia Farmacéutica - Principal
17135051 - Transferéncias de Recursos do Bloco de Manutencgao das Agdes e Servigos 5347 276.69
Publicos de Saude — Gestao do SUS - Principal T
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17145001 - Transferéncias do Salério-Educacao - Principal 1.301.135,69
17145101 - Transferéncias Diretas do FNDE referentes ao Programa Dinheiro Direto na Escola
. 5.460,00
— PDDE - Principal
17145201 - Transferéncias referentes ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE -
L 1.412.860,60
Principal
17145301 - Transferéncias referentes ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
L 89.304,73
— PNATE - Principal
17149901 - Outras Transferéncias Diretas do Fundo Nacional do Desenvolvimento da 1.565.289 45

Educacao - FNDE - Principal

17155001 - Transferéncias de Recursos de Complementacao da Unido ao Fundeb — VAAT - 11.442.296.58

Principal
17.1 5?101 - Transferéncias de Recursos de Complementagao da Unido ao Fundeb — VAAF - 5.615.699,59
Principal
17155201 - Transferéncias de Recursos de Complementacdo da Unido ao Fundeb — VAAR -

- 1.281.769,02
Principal
17.1 6?001 - Transferéncias de Recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS - 4.613.330.96
Principal
17195801 - Transferéncia Obrigatéria Decorrente da Lei Complementar n°® 176/2020 - Principal 26.389,32
17199901 - Outras Transferéncias de Recursos da Unido e de suas Entidades - Principal 3.563.654,74
17215001 - Cota-Parte do ICMS - Principal 28.952.789,52
17215101 - Cota-Parte do IPVA - Principal 8.969.028,74
17215201 - Cota-Parte do IPI - Municipios - Principal 13.740,71
17215301 - Cota-Parte da Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econémico - Principal 13.791,51
17235001 - Transferéncias de Recursos do Sistema Unico de Satde — SUS - Principal 1.449.317,10
17245101 - Transferéncias de Convénios dos Estados Destinadas a Programas de Educagéo -

. 149.798,19
Principal
17295101 - Transferéncias de Estados destinadas a Assisténcia Social - Principal 143.274,57
17295301 - Cota-Parte da Transferéncia da Compensacgao Financeira das Perdas com 1.219.634.63

Arrecadacgédo de ICMS - LC n° 194/2022- Principal

17515001 - Transferéncias de Recursos do Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da

Educacgdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB - Principal 57.036.922,89

19110401 - Multas Previstas na Legislagdo sobre Defesa dos Direitos Difusos - Principal 2.251.435,07
19219901 - Outras Indenizagdes - Principal 452.982,88
19229901 - Outras Restituicdes - Principal 1.061.144,06

19999921 - Outras Receitas Nao Arrecadadas e Nao Projetadas pela RFB - Primarias -

o 10.612.006,84
Principal

24115121 - Transferéncias de Recursos do Bloco de Estruturagdo da Rede de Servigos

Publicos de Saude - Atencao Especializada - Principal 238.005,00
24125011 - Transferéncias para o Programa de Apoio ao Transporte Escolar para Educagao 1.478.00
Basica - CAMINHO DA ESCOLA - Principal 7

24149901 - Outras Transferéncias de Convénios da Unido e de Suas Entidades - Principal 7.519.154,45
24195101 - Transferéncia Especial da Unido - Principal 4.500.000,00
24.227‘3101 - Transferéncias de Convénios dos Estados destinadas a Programas de Educacao - 4.500.000,00
Principal

24229901 - Outras Transferéncias de Convénios dos Estados e DF e de Suas Entidades - 828.319,95
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Principal
24299901 - Outras Transferéncias de Recursos dos Estados - Principal 300.000,00

Fonte: SAGRES Online

: Receita Tributaria de Arrecadagao Propria

Ano Municipio

‘ Patos N

Municipio IPTU ISS ITBI IRPF Outros Impostos Contr. Melhorias Taxas cosip Valor Total

Patos R$ 6.937.172,93  R$ 19.857.40895 R$2.211.334,26  R$ 13.339.635,91 R$ 0 R$O R§3.752.8148 R 3.041.097,23 R$ 49.139.464,08
Totalizadores R$ 6.937.172,93 R$ 19.857.408,95 R$2.211.334,26 R$ 13.339.635,91 R$ 0 R$0 R$3.752.814,8 R$3.041.097.23 R$ 49.139.464,08

Fonte: Observatorio SAGRES (https://tce.pb.gov.br/observatorio-sagres/)

No entanto, mediante o cotejo analitico da documentacdo encaminhada pela
concessionaria, observa-se que o demonstrativo financeiro acostado (fl. 34) discrimina, na
coluna “CIP ARRECADADA”, um montante de R$ 7.097.124,16 como valor efetivamente
retido junto aos consumidores durante todo o exercicio.

Constatou-se a omissao de 57,15% no langamento das receitas (R$ 4.056.026,93 ndo
registrados frente aos R$ 7.097.124,16 arrecadados). Assim, conclui-se que os registros
enviados ao Tribunal de Contas pelo municipio encontram-se em desacordo com a realidade
financeira e patrimonial da arrecadagao no exercicio analisado.

A causa provavel para a omissao apontada reside na sistematica de retencao na fonte
para compensagao de obriga¢des (analisada no item 2.3.2). O demonstrativo da Energisa (fl.
34) evidencia que, do total arrecadado, o montante de R$ 6.814.340,59 foi retido durante o
exercicio na concessionaria (valor que compreende o somatorio das colunas “NOTA FISCAL
S/ SERV. PRESTADO” e “CONTAS BAIXADAS IP + PROPRIOS”). Depreende-se, portanto,
que a gestdo municipal deixou de escriturar o valor bruto arrecadado, que constitui o fato
gerador contabil.

A conduta descrita contraria preceitos da contabilidade publica, em especial o Principio
do Orgamento Bruto. Segundo esse principio, receitas e despesas devem ser registradas em
sua totalidade, sendo vedado o langamento apenas do valor liquido ou a realizagdo de
compensacoes que omitem a real dimensao das operacoes financeiras.

Ademais, o confronto entre os langamentos do sistema SAGRES Online e o
demonstrativo da concessionaria evidenciou discrepancias mensais, conforme demonstrado

a seguir:

QUADRO 2 - COMPARATIVO DE ARRECADAGAO DA COSIP (Energisa vs SAGRES)
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A auséncia de nexo com os valores de arrecadagao compromete a trilha de auditoria
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Més (A)(g%?nds??:t?vﬁeal RegisftBrL?: ‘(’éﬁlREs ©Y :ggl(s)s:n(itpjﬁ;) no
nergisa) Online)

Janeiro-23 594.060,60 18.121,50 575.939,10
Fevereiro-23 542.226,66 148.183,27 394.043,39
Margo-23 620.724,83 41.957,92 578.766,91
Abril-23 533.435,10 40.772,56 492.662,54
Maio-23 605.303,74 7.281,46 598.022,28
Junho-23 592.850,63 5.453,01 587.397,62
Julho-23 592.177,14 4.310,71 587.866,43
Agosto-23 558.498,00 58.821,63 499.676,37
Setembro-23 555.812,12 4.786,25 551.025,87
Outubro-23 626.457,36 1.322,38 625.134,98
Novembro-23 618.702,51 2.058,80 616.643,71
Dezembro-23 656.875,47 2.708.027,74 (2.051.152,27)
Total 7.097.124,16 3.041.097,23 4.056.026,93

e o rastreamento dos recursos. Destaca-se, nesse contexto, a concentracdo atipica no
langamento do més de dezembro (R$ 2.708.027,74), valor que representa 89,05% da receita
registrada no exercicio. Essa pratica evidencia a escrituracdo extemporanea de receitas
acumuladas, o que fere o Principio da Oportunidade e viola o Art. 1°, paragrafo Unico, da Lei

Municipal n°® 5.382/2020, que obriga a divulgagdo mensal e das receitas oriundas da CIP.

2.3.2 llegalidade do “Encontro de Contas”

A retencao dos valores arrecadados a titulo de CIP e a respectiva compensagédo com
obrigagcdes de iluminagédo publica da municipalidade perante a concessionaria encontram
amparo no art. 476, § 2°, da RN ANEEL n° 1.000/2021, desde que autorizadas expressamente
por legislagao local.

No &mbito municipal, o art. 5°, § 1°, da Lei Complementar Municipal n°® 001/2017
restringe tal compensagao ao fornecimento de energia para iluminagao publica, aos custos de

arrecadacao e a débitos diretamente vinculados a esses servigos.

Art. 5°. Para os iméveis edificados e cadastrados junto a concessionaria, a CIP sera
langcada mensalmente, para pagamento, nas faturas de energia elétrica.

§ 1° O Municipio conveniara ou contratara com a Concessionaria de Energia
Elétrica a forma de cobranca e repasse de recursos relativos a esta contribuicéo,
devendo, obrigatoriamente, prever repasse do valor arrecadado pela concessionaria
ao Municipio, retendo os valores necessarios ao pagamento da energia fornecida para
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a iluminagdo publica e os valores fixados para remuneragdo dos custos de
arrecadacgao e de débitos que, eventualmente, o Municipio tenha ou venha a ter com
a concessionaria, relativos aos servigos supra citados. (fls. 10)

Contudo, conforme o demonstrativo da concessionaria (fl. 34) e analise dos
documentos de contas baixadas (fls. 35/97), parte do montante arrecadado tem sido utilizado
para a quitagao de faturas de energia elétrica de prédios publicos, finalidade alheia ao servi¢o
de iluminagao publica.

Essa pratica configura irregularidade por falta de autorizagdo legal, além de

operacionalizar o desvio de finalidade da receita da CIP (conforme detalhado no item 2.3.4).

2.3.3 Tarifa por servigo de arrecadacao

Foi constatada a ocorréncia de um desconto indevido sobre o valor arrecadado da CIP,
realizado pela concessionaria. Esse procedimento desobedece as normas do setor elétrico,
ja que o art. 476, § 1°, da RN n° 1.000/2021 da ANEEL determina que o servico de
arrecadacado deve ocorrer de forma nao onerosa para o Poder Publico municipal. A
irregularidade esta comprovada no demonstrativo financeiro (fl. 34), que mostra a retencao de
R$ 45.733,80 no campo "NOTA FISCAL S/ SERV. PRESTADOQO". Trata-se de um pagamento
indevido por um servigo que, conforme a legislagao vigente, deve ser gratuito para a
prefeitura, configurando, portanto, dano ao erario municipal no montante correspondente, o
qual deve ser objeto de ressarcimento.

Ressalte-se que, embora o art. 5°, § 1°, da Lei Complementar Municipal n°® 001/2017
preveja o pagamento de taxa de remuneragdo a concessionaria, tal dispositivo diverge da
vedacgédo a onerosidade disposta na norma federal da ANEEL (RN n°® 1.000/2021). No contexto
regulatério das concessbes de energia, a norma da agéncia reguladora prevalece sobre a
legislagao local no que tange as condigdes de arrecadagao na fatura de energia, tornando o

desconto realizado pela Energisa irregular frente ao ordenamento setorial.

2.3.4 Indicios de desvio de finalidade na aplicagao dos recursos da CIP

Ao analisar os documentos de quitacao de faturas fornecidos pela concessionaria (fls.
35/97), verificaram-se obrigacdes liquidadas mediante o uso do saldo da receita da CIP
arrecadada. A analise permitiu identificar o emprego parcial desses recursos para custear o
consumo de energia de prédios publicos, o que corrobora os questionamentos apontados pelo
denunciante.

Analisando, por amostragem, as faturas pagas em dezembro de 2023 (Ref. 2023/12,
referentes ao consumo de novembro, fls. 87/92), constata-se:

e Total baixado (més 11/2023): R$ 614.758,87;
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e O item “ILUMINACAO PUBLICA - P.M. PATOS” (CDC 452960): R$
272.617,49;
e Valor Residual: A diferenca, R$ 342.141,38, foi utilizada para pagar faturas

diversas, incluindo despesas de natureza alheia a IP.

No més em analise, constatou-se que 55,65% dos recursos da CIP foram aplicados
no pagamento de obrigacdes alheias a sua destinacao legal, o que inclui o custeio de faturas
de energia de prédios publicos. O quadro a seguir relaciona, de forma exemplificativa, as
unidades consumidoras de valores expressivos que foram quitadas indevidamente mediante

0 emprego de recursos vinculados a iluminagéo publica:

QUADRO 3 - EXEMPLOS DE CONTAS INDEVIDAMENTE BAIXADAS (11/2023)

cbC Nome Valor (R$) NaDt:srzZZ:a
2134279 PM PATOS CRECHE DANIELA MEDEIROS MONTEIRO 5.198,50|Educacéo
1285023 PM PATOS CIEP IlI 6.587,30|Educacgéo
1818430 PM PATOS UPA DR OTAVIO PIRES DE LACERDA 13.420,46|Saude
19669 PM PATOS SEDE 5.391,10|Administrativa
364227 PM PATOS SAMU 7.557,40(Saude
451716 PM PATOS USF MARIA MARQUES 4.738,59|Saude
1245686 PM PATOS EMEF ANAISA LUIZ CALISTO 3.583,06|Educacao
18930 PM PATOS SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL 1.674,03| Administrativa
17873 PM PATOS SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO 3.410,46| Administrativa
9980662 PM PATOS SECRETARIA 9.995,19|Administrativa
1169083 EMEF ANTONIO GUEDES DOS SANTOS PM PATOS 2.732,46|Educacgéo
448163 GE ZEFINHA MOTA PM PATOS 3.075,34 |Esporte / Lazer
126446 PM PATOS USF ROSINHA XAVIER 1.677,88|Saude
18275 PM PATOS CEO 2.283,39|Saude
2392740 MUNICIPIO DE PATOS UPA JATOBA 10.941,31|Saude
129030 EMEF ARISTIDES HAMAD TIMENE PM PATOS 4.976,64|Educacao
1363186 PM PATOS CRECHE CREMILDE WANDERLEY 5.094,50|Educacao
448256 PM PATOS SETOR DE PROJETOS DA SEINFRA 1.704,84| Administrativa

Fonte: Comprovante de Contas Baixadas (fls. 87/92)

Assim, fica comprovado que recursos arrecadados a titulo da CIP custearam despesas
de prédios publicos, finalidade diversa daquela prevista constitucionalmente e pela legislagcao
local (art. 149-A da Constituicao Federal, art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n°
101/2000 (LRF) e art. 1°, paragrafo unico, da Lei Complementar Municipal n® 001/2017).
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iluminagdo publica, ja que os recursos citados deveriam estar sendo utilizados para
manutencado e implementagao das lampadas LED (obrigatério conforme Lei Municipal n°
5.234/2019).

2.3.5 Utilizagcao de recursos ordinarios (Fonte 500) em despesas de iluminagao
publica

A andlise das despesas registradas no sistema SAGRES Online revelou a liquidagao
de gastos de iluminagao publica sob a fonte de recursos “500 - Recursos nao vinculados de
Impostos”.

Ao examinar o histérico dos langamentos sob o filtro de “iluminacaopublica”, verificou-
se o0 empenho de R$ 225.712,55, sendo R$ 161.585,65 efetivamente pagos por meio dessa

fonte durante o exercicio de 2023.

‘?—‘ SAGRES Infcio Municipal ~ Sobre Ajuda > Prefeitura Municipal de

Fonte do Recurso Fornecedor
Valores Dados Gerais Dados principai

Agrupamentos Soma(Valor Empenhado) Soma(Valor Liquidado) Soma(Valor Pago) Histérico N° do Empenhc

‘ ‘ ‘ J [ ] [iluminacaopu

500 - Recursos nao vinculados de Impostos (34) ‘ R§ 22571255 R$ 182.035,15

MACROMMERCE LTDA (1) R$ 1.140,00 R$ 0,00
MARIA DE JESUS ALVES BEZERRA LTDA. (2) R$ 800,00 R$ 400,00
C.Pinheiro & Cia Ltda (1) RS 1.740,00 R$ 1.740,00
MATEC MATERIAIS ELETRICOS E CONSTRUCAO LTDA - ME (10)

R§ 129.865,95

CENTRAL ATACADAQ LTDA (3}

R$ 465,70

LUMIART COMERCIO E SERVICOS LTDA (5)
GOIAS LED MATERIAIS ELETRICOS E CONSTRUCAO EIRELI (1)
PROLED BRASIL INDUSTRIA COMERCIO E INSTALACAO DE MATERIAIS ELETRICOS LTDA (4)

DPO MATERIAIS ELETRICOS LTDA (1)

CONSTRUVITA COMERCIO E SERVICOS LTDA (1)

ARNAUD LOURENGO DA SILVA NETO (2) R$ 20.160,00 R$ 20.160,00 R$ 20.160,00

Fonte: SAGRES Online

Esse cenario é uma consequéncia direta do desvio de recursos da CIP para finalidades
alheias a sua destinagao constitucional. Conforme apurado, o Municipio arrecadou um total
de R$ 7.097.124,16, mas omitiu 57,15% desse montante nos registros contabeis (R$
4.056.026,93 nao contabilizados). Essa omissao, decorrente da pratica irregular do "encontro
de contas" para quitar faturas de prédios publicos, resultou na insuficiéncia de lastro financeiro
na fonte vinculada especifica (Fonte 751 - Recursos da Contribuicdo para o Custeio do
Servico de lluminagdo Publica - COSIP) para suportar a totalidade das obrigagdes de
iluminagéo publica do exercicio.

Portanto, observa-se uma gestao financeira ineficiente e irregular: enquanto a receita

vinculada da CIP é desviada para o custeio da estrutura administrativa geral, tributos
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ordinarios, que deveriam financiar outras despesas publicas, sdo aplicados para suprir o déficit

Sl

gerado nailuminacgéao publica. Esta pratica desvirtua a natureza tributaria da contribui¢cao paga

pelos cidadaos.

2.3.6 Omissao de informagcdes e descumprimento dos preceitos de
transparéncia fiscal

Em consonancia com os termos da denuncia, a verificagao realizada por esta Auditoria
nas plataformas oficiais, SAGRES Online, Observatério SAGRES e no Portal da
Transparéncia do municipio, confirmou a omissao parcial de registros relativos a COSIP.

Adicionalmente, verificou-se que a consulta a secao de “Receitas Or¢camentarias™ no
Portal da Transparéncia municipal encontra-se inoperante para o escopo desta analise. O
sistema de consulta apresenta interrup¢ao de funcionamento (travamento) apds a selegao dos
filtros de pesquisa. Tal instabilidade técnica persistiu mesmo apds testes realizados em

diferentes dispositivos e navegadores.

LER

Prefeitura Municipal de Patos PB = Portal da Transparéncia

Sair da pagina

Fonte: Portal de Transparéncia (https://patos.pb.gov.br/assuntos/portal-da-transparencia)

A irregularidade inviabiliza o exercicio do controle social e obstrui a fiscalizagdo por
parte dos o6rgaos de controle externo. A falta de publicidade desses dados configura
descumprimento aos preceitos da Lei de Acesso a Informacgao (Art. 8° da Lei n°® 12.527/2011,
da Lei de Responsabilidade Fiscal (Art. 48-A, inciso Il da LC n° 101/2000) e do art. 1° da Lei
Municipal n° 5.382/2020, que impdem a transparéncia e a disponibilidade de informacdes
sobre a arrecadacao e a aplicacdo dos recursos publicos.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Auditoria entende pela procedéncia da dentincia, sugerindo
que a gestdo da Prefeitura Municipal de Patos seja notificada para se manifestar sobre os
seguintes achados:

3.1 Omissao de receita (item 2.3.1): auséncia de registro contabil de porcao
significativa (57,15%) da receita total arrecadada da COSIP no exercicio de 2023 (R$
7.097.124,16), o que descumpre o regime de competéncia, o Principio da Oportunidade e as
normas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

3.2 llegalidade do encontro de contas (item 2.3.2): Auséncia de amparo legal para
o abatimento de despesas de prédios publicos mediante a retencao de receitas da CIP pela
concessionaria;

3.3 Retencao indevida de taxa de arrecadagéo (item 2.3.3): pagamento irregular a
concessionaria no valor de R$ 45.733,80 a titulo de servigo de arrecadacgdo, pratica que
contraria o art. 476, § 1°, da RN n° 1.000/2021, que estabelece a gratuidade desse servi¢o
para o Poder Publico. Tal desembolso indevido caracteriza dano ao erario, ensejando a
necessidade de recomposigado do patriménio publico municipal pelo gestor responsavel,

3.4 Desvirtuamento da vinculagdao de recursos (itens 2.3.4 e 2.3.5): utilizagédo
indevida de Recursos de lluminacdo Publica para custear despesas de energia de prédios
publicos, conforme art. 149-A da Constituicdo Federal, art. 8°, paragrafo unico, da Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF) e art. 1°, paragrafo unico, da Lei Complementar Municipal
n°001/2017. Consequentemente, resultando na insuficiéncia de lastro financeiro na Fonte 751
e na necessidade de aplicagao irregular de recursos ordinarios (Fonte 500) para suprir as
obrigagdes de iluminacgéo publica;

3.5 Descumprimento dos preceitos de transparéncia (item 2.3.6): omissao de
informacodes da receita da COSIP no Portal da Transparéncia municipal e nos sistemas da
Corte de Contas. Esta conduta viola a Lei de Acesso a Informacéo (Lei n°® 12.527/2011), a Lei
de Responsabilidade Fiscal (especificamente o art. 48-A, inciso I, da LC n° 101/2000) e o art.
1° da Lei Municipal n° 5.382/2020.

E o relatorio.
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