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RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

1. INTRODUGAO

Em atendimento ao despacho exarado as fls. 7432/7433, a Auditoria passa a elaborar
Relatério de Analise da Defesa acerca das constatagdes apresentadas no dambito do Relatério inicial,
de fls. 3733/3801. As defesas apresentadas pelos Gestores citados estdo contidas nos seguintes
documentos: Doc. TC n° 91785/25 (fls. 3805/4607), referente a gestdo da Fundagéo Paraibana de
Gestdo em Saude; Doc. TC n° 91792/25 (fls. 4611/5677), relacionado as inconformidades e
esclarecimentos imputados as Secretaria de Estado da Saude; Doc. TC n° 118133/25 (fls.
5711/6448), acerca dos pedidos de esclarecimento direcionados ao Conselho Fiscal; doc. TC n°
129713/25 (fls. 6451/6791), concernente aos pedidos de esclarecimento direcionados ao Conselho
de Administragéo; e Doc. TC n°® 129775/25 (fls. 6795/7423), contendo os esclarecimentos do Chefe
do Poder Executivo. Existe ainda nos autos o Doc. TC n°® 129776/25 (fls. 7426/7427) que informa
que a representacao legal do Sr. Jodo Azevédo Lins Filho, Chefe do Poder Executivo é realizada
pelo Procurador-Geral do Estado.

O presente Relatdrio de Andlise de Defesa foi elaborado com o objetivo de examinar, de
forma técnica, estruturada e fundamentada, as alegac¢des apresentadas pelos responsaveis frente
as irregularidades apontadas no Relatério Inicial referente a Prestacdo de Contas da Fundagao
Paraibana de Gestdo em Saude — PB Saude, exercicio de 2024.

Os trabalhos seguiram os principios da auditoria governamental, observando-se a legislagéo
aplicavel, os contratos de gestdo, os planos de trabalho vigentes, as demonstragbes contabeis e
financeiras, as informacdes registradas nos sistemas oficiais e os documentos encaminhados pelos

gestores quando instados a fazé-lo.
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A andlise das defesas foi realizada com base nos instrumentos que definem os

parametros de legalidade, legitimidade, economicidade, regularidade e conformidade, dentre

0s quais se destacam:

e Contratos de gestao celebrados entre a SES/PB e a PB Saude

e Planos de Trabalho e suas metas, indicadores e limites financeiros

o Estatuto da Fundagao e regulamentos internos

e Legislagao aplicavel

¢ Normas de contabilidade publica e principios contabeis

e Resolugdes e atos normativos que regem pessoal, bolsas e remuneragao

e Regras de transparéncia e publicidade previstas em lei

Esses instrumentos constituem os marcos de referéncia utilizados para verificar o que

deveria ter sido feito, como deveria ter sido feito e em que medida as falhas observadas representam

desconformidades formais e materiais.

Papéis de trabalho utilizados na analise

Para assegurar rastreabilidade, fundamentacido técnica e aderéncia aos principios de

auditoria governamental, foram produzidos e utilizados os seguintes papéis de trabalho:

e Conciliagées financeiras entre:

o

(@]

(@]

(@]

valores repassados
valores registrados nos balancetes
valores divulgados nos portais de transparéncia

valores calculados com base nos limites contratuais

e Mapas de divergéncias contabeis e patrimoniais, incluindo:

O

(@]

(@]

(@]

registros de créditos a receber
provisdes trabalhistas
reconhecimento de ativos inexistentes

passivos sem cobertura financeira

e Tabelas de comparagéao entre contratos de gestao, contemplando:
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o segregacao de despesas

o indicios de confusado patrimonial

o cruzamento de empenhos, pagamentos e finalidades
e Matriz de limites contratuais, demonstrando:

o extrapolagdes de gastos

o desvio de categoria econémica

o incompatibilidade com planos de trabalho

¢ Quadros analiticos de gastos com pessoal, contendo:
o proporgcbes maximas permitidas
o composigao remuneratoria
o bolsas, adicionais e encargos

o incompatibilidades com resolugdes e diretrizes

¢ Registros de verificagao em sistemas e portais, tais como:
o capturas de tela (prints)
o registros de consulta

o trilhas de navegagéao

e Checklist de conformidade normativa, com referéncia a:
o leis e decretos aplicaveis
o normas de contabilidade publica

o resolugdes internas

e Evidéncias de auséncia ou insuficiéncia documental, incluindo:
o relatérios ndo entregues
o informagdes incompletas

o inconsisténcias declaradas pela prépria Fundagéo

Métodos e técnicas aplicadas

Assegurando o fluxo devido de trabalho, foram utilizados os seguintes métodos e técnicas

de Auditoria:

e analise documental comparada

e cruzamento de dados entre portais oficiais, extratos, balancetes e registros operacionais
e reconciliagdes e verificagbes numéricas

e exame normativo e contratual

e avaliagcado de consisténcia e materialidade

Relatério de Anélise Defesa. Proc. 02609/25. Data: 05/12/2025 11:39. Responséavel: Leandro Maia Pedrosa. 7436
Impresso por convidado em 26/02/2026 17:22. Validagdo: A8C0.904C.C045.AD1B.CA9A.8229.A17E.E447.
Este relatério é peca inerente a instrucao do processo. Seu conteido NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



7437

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe bae  of ® tcepb.gov.br () (83)3208-3303 / 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB )

e classificagdo dos achados e riscos

e analise da pertinéncia, suficiéncia e eficacia das defesas apresentadas
Limitacao relevante identificada

Conforme se vera ao longo deste Relatorio, constatou-se um conjunto de falhas contabeis,
financeiras, informacionais e de controle interno que impedem que esta Auditoria avance para a
analise de efetividade das politicas publicas executadas, uma vez que ndo ha base estruturada e
fidedigna de informagbes que permita mensurar desempenho, resultados assistenciais,
cumprimento de metas, impactos sociais ou qualidade da prestacao dos servicos.

Diante desse cenario, a atuacdo da Auditoria permanece concentrada em esforgos de
reconstrucéo e validagdo de dados, demonstrando que a governanga informacional da entidade é

insuficiente até mesmo para possibilitar o exercicio pleno do controle externo.
Questoes centrais respondidas pela analise

Com base nos dados disponiveis e limitagdes verificadas, a Auditoria buscou responder as

seguintes questdes centrais:

e Os registros contabeis refletem os valores efetivamente recebidos?

e Houve respeito aos limites pactuados sem extrapolagao indevida?

e Os controles internos sdo capazes de prevenir irregularidades?

e Os 6rgaos fiscalizadores cumpriram seu dever funcional?

e A Fundagéo atuou com transparéncia e segregacao de recursos?

e Hariscos financeiros, operacionais ou institucionais decorrentes das irregularidades?
e As defesas apresentadas afastam total ou parcialmente os achados?

e As falhas comprometem a continuidade dos servigos de saude?

Com base nesse escopo metodoldgico e nos elementos probatérios constantes dos autos,
passa-se a analise objetiva e individualizada das defesas apresentadas, bem como a definicao
das irregularidades mantidas, parcialmente afastadas ou integralmente elididas.

Ao final do presente Relatério consta uma versao resumida e simplificada das analises
realizadas, com a finalidade de facilitar o entendimento do trabalho de Auditoria e das conclusdes

alcangadas.

2. DAS DEFESAS ACERCA DA GESTAO DA FUNDAGAO PARAIBANA DE
GESTAO EM SAUDE

As irregularidades apontadas no &mbito do Relatdrio Inicial foram imputadas aos gestores

que atuaram no ambito da PB Saude no periodo de 2024, quais sejam:
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o Arimatheus Silva Reis (periodo: 01/01/2024 — 13/06/2024)
o Alexandre Bento de Farias (periodo: 14/06/2024 — 03/12/2024)
o Jhony Wesllys Bezerra Costa (03/12/2024 — 31/12/2024)

Os Gestores Alexandre Bento de Farias e Jhony Wesllys Bezerra da Costa apresentaram
defesa conjunta no ambito do Doc. TC n°® 91785/25 (fls. 4608/4609), enquanto o Gestor Arimatheus
Silva Reis se acostou aos esclarecimentos apresentados pelos demais Gestores, limitando sua
Defesa as irregularidades imputadas a ele na condigdo de Secretario Estadual de Saude, tudo
conforme o exposto nos autos do Doc. TC n°® 91792/25 (fls. 4611/5677).

Deste modo, a defesa sera analisada considerando os argumentos apresentados como
sendo de autoria dos 3 gestores aqui elencados, seguindo a ordem das irregularidades apontadas
no dmbito do Relatério Inicial, com ressalva para a preliminar apresentada, que sera analisada a

sequir.

2.1.DA PRELIMINAR

Conforme alegacoes dos Gestores Alexandre Bento de Farias e Jhony Wesllys Bezerra
Costa, as inconsisténcias deverao estar separadas por periodo de gestdo de cada um dos diretores

superintendentes, senao vejamos:

“Importante trazer a baila, que no exercicio objeto da analise,trés

foram os gestores, a saber:

Arimatheus Silva Reis (periodo: 01/01/2024 — 13/06/2024);
Alexandre Bento de Farias (periodo: 14/06/2024-03/12/2024);
Jhony Wesllys Bezerra Costa (03/12/2024 — 31/12/2024).

Neste fim, as supostas inconsisténcias deverdo estar
separadaspor periodo de gestdo de cada um dos Diretores

Superintendentes.”

Ocorre que, conforme fora exposto na conclusdo do Relatério Inicial, por se tratar de
irregularidades continuas e que se perpetuaram ao longo do exercicio de 2024, se destinam a todos
os Gestores, a menos que, em sede de defesa, se comprove que determinada irregularidade néo
fora praticada no seu determinado periodo de gestédo, contrapondo, assim, as verificagdes iniciais
de Auditoria, que observou falhas estruturais, muitas advindas do periodo anterior e persistindo até
o final do exercicio analisado, com ressalva da irregularidade referente ao contrato celebrado com
a POINSP (item 7 do Relatério Inicial), de responsabilidade do Gestor a época da assinatura do

contrato, conforme exposto nas conclusdes iniciais.
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2.2.DO MERITO

2.2.1. Item 2.2 - Registros contabeis sobre repasses financeiros inferiores
aos valores efetivamente recebidos

2.2.2. Item 2.2 - Dados do Portal da transparéncia divergentes dos registros
contabeis acerca de repasses recebidos

2.2.3. Item 2.2 - Fragilidade dos dados disponibilizados no Portal da

Transparéncia

e DEFESA

“Os valores registrados no balango patrimonial estdo em
conformidade com os recursos efetivamente recebidos. O registro contabil
corresponde integralmente aos montantes pactuados no contrato de
gestéo firmado com a Secretaria de Estado da Saude (SES).

O valor mensal de R$ 1.575.918,07 estd devidamente
evidenciado como complemento financeiro destinado ao custeio do
pagamento do piso salarial da enfermagem, conforme regulamentagéo
especifica.

Abaixo, discriminam-se separadamente os repasses recebidos
em decorréncia do contrato de gestdo e os valores relativos ao
complemento federal do piso da enfermagem:

[--]

Observou-se divergéncia entre os dados informados no Portal da
Transparéncia da Fundacdo e os valores efetivamente pactuados—
especialmente no que se refere ao Contrato n° 289/2024, cujas parcelas
constavam como iniciadas em fevereiro, embora o contrato tenha sido
formalmente assinado apenas em junho.

Tal inconsisténcia decorreu de erro operacional no processo de
alimentagdo manual do sistema, ja devidamente identificado e corrigido
pela equipe técnica responsavel. Ressalta-se que as informacdes
atualizadas encontram-se atualmente em conformidade no Portal,
garantindo a integridade e fidedignidade dos dados

[--]

Nao se verifica falha na contabilizagdo dos valores recebidos. Os
registros contabeis estdo de acordo com os valores efetivamente
contratualizados.

Os montantes pactuados no contrato de gestdo com a Secretaria
de Estado da Saude (SES) estdo devidamente registrados na conta
especifica do referido contrato, enquanto os valores referentes ao

complemento do piso da enfermagem constam corretamente como receita.
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Ambos os valores — contratual e complementar — estao
corretamente lancados na Demonstracdo do Resultado do Exercicio
(DRE) da respectiva competéncia.

Abaixo, destacam-se os valores contratualizados conforme

documentacéo oficial.

[.]7

e ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

As contabilizagdes no balancete patrimonial encaminhado se limitam aos valores
apresentados nos codigos 1.1.2.0000014, 1.1.2.0000015, 1.1.2.0000016, 1.1.2.0000017,
1.1.2.0000018, que totalizam o valor de R$ 453.698.881,02 recebidos, uma vez que estes foram
os valores debitados das contas do ativo.

Ainda que se considere os valores apontados no DRE pelos Defendentes, a soma das
quantias € inferior ao valor efetivamente pago pela SES. Somando-se o valor de receita de
prestacdo de servicos (R$ 453.099.747,97) e o valor da receita de complemento do Piso da
Enfermagem (R$ 22.686.243,05), tem-se o valor total de R$ 475.785.991,02, quantia esta inferior
ao valor pago pela Secretaria de Estado da Saude e pela Secretaria de Estado da Seguranca
Publica, que totaliza R$ 501.673.138,23.

Mesmo que se alegue haver valores pagos referentes a débitos de exercicios anteriores,
estes deveriam estar contabilizados no &mbito do balango e, portanto, comporiam a totalidade dos
valores creditados das contas de ativo, o que nao foi 0 caso. Assim, permanece a eiva, uma vez
que comprovada a contabilizagdo de valores recebidos menor do que os valores efetivamente
pagos.

Demais disso, deve-se ressaltar que nao foi apresentado nenhum aditivo valido para o
exercicio de 2024 que ampliasse os repasses para a Fundagao, referente ao complemento do piso
de enfermagem. Conforme consta do Relatério Inicial, o Unico aditivo neste sentido foi assinado
em 2025, nao possuindo validade para 2024, portanto.

Quanto aos dados do Portal da transparéncia, os Defendentes reconhecem a
inconformidade apontada, informando que esta decorreu de falha no preenchimento manual dos
dados do Portal, o que ratifica a irregularidade e reforga a fragilidade dos dados disponibilizados
no Portal da Transparéncia da Fundagdo, que se repetem em outros casos, conforme exposto no
ambito da analise inicial, visto que os preenchimentos sdo todos manuais, ndo ha um manual
especifico para este procedimento ou mesmo compliance na verificagao dos dados, uma vez que
estes s6 foram corrigidos em 2025, apds os apontamentos por parte desta Auditoria. Demais disso,
tem-se que, mesmo apds as alteragbes, os dados nao estdo condizentes com os valores
efetivamente pagos, conforme dados do SIAF.

Embora a diferenga de valores tenha diminuido, ainda persistem. Tratando-se de valores

matematicos e exatos, esta divergéncia nao deveria ocorrer, a menos que o Defendente
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comprovasse que os valores apresentados no Relatério Inicial estariam equivocados, o que nao foi
0 caso.

Posto isto, restam mantidas as irregularidades apontadas.

2.2.4. Item 3.1 - Confusdo patrimonial entre os recursos dos contratos de
gestao
2.2.5. Item 3.1 - Descumprimento de disposi¢oes legais e contratuais
2.2.6. Item 3.1 - Auséncia de provisionamento financeiro dos encargos de
pessoal, conforme exigido em contrato
e DEFESA

Inicialmente, importante aferir os instrumentos legais que

norteiam as receitas da Fundagéo. Analisemos:
O que dizem a LC 157/2020 e o Decreto 40.096/2020:

(-]

Isso significa que os valores recebidos por contrato de gestéo séo
classificados como receita da fundagéo, integrando seu orgamento e
sendo tratados como recursos auferidos mediante prestagdo de servigo

pactuada.
Art. 19 da LC 157/2020 — Vinculagdo orgamentaria:

(-]

Neste sentido a lei permite afirmar que:

e Os recursos recebidos pela PB Saude em decorréncia de contratos de
gestdo integram sua receita, ou seja, entram no caixa da fundacado e
podem compor sua movimentagao financeira.

e Contudo, esses recursos mantém sua natureza vinculada, pois derivam
de dotagdo orgamentaria publica e tém finalidade especifica pactuada

contratualmente.

A LC 157/2020 até permite que parte da receita seja usada para
formacao de reservas e investimentos futuros (art. 28), mas com base em
critérios técnicos e regulamento interno, sem descaracterizar a finalidade

publica e contratual dos recursos.
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Todavia, n&o ha na lei previsao expressa de que os recursos de
cada contrato sejam "exclusivos" daquele contrato, nem que devam ficar
segregados absolutamente em contas estanques.

Contudo, os langamentos entre contas vinculadas a diferentes
contratos de gestao, realizados ao longo do exercicio de 2024, tiveram
como objetivo exclusivo a equalizagdo do fluxo de caixa, com vistas a
evitar atrasos em pagamentos e, por conseguinte, preservar a
continuidade e a eficiéncia dos servigos de saude prestados a populagao.

Ressalte-se que tais movimentacdes sdo tempordrias e
controladas, e os valores transferidos entre contratos sdo integralmente
restituidos as respectivas contas de origem tdo logo as parcelas
contratuais sejam recebidas. Todo o processo é registrado e conciliado
conforme os principios da transparéncia e da responsabilidade fiscal.

Ainda, que as metas contratuais vinculadas ao contrato estao
sendo totalmente adimplidas e majoradas, conforme pode-se constatar
pela prépria auditoria neste exordial relatério, razdo pela qual, a Fundagéao
utiliza de mecanismos legais para manutengdo da adimpléncia de seus
pagamentos.

No caso da Folha de Pagamento, estd em conformidade com a
RNTC n°10/2015, mormente as informagdes estdo em harmonia com o
normativo, ja que é uma conta de transigao.

Compulsando os autos, observa-se que o corpo técnico
conferindo os relatérios de atividades apresentados, percebeu a
majoragéo dos limites contratados e pactuados das metas (financeiras e
objetivas), razdo pela qual, momentaneamente, inviabilizou o
aprovisionamento com despesas de pessoal (13° salario, férias, rescisodes,
etc).

Importante trazer a lume que as tratativas de repactuacéao para a
recomposi¢do das perdas e pelos servicos majorados ja estdo em estagio

avangado e que regularizaram as despesas legais reclamadas.

e ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

As alegacdes do defendente ndo merecem prosperar. O fato de a Lei determinar que as
receitas objeto dos contratos de gestao integrem as receitas da Fundagao, ndo permitem interpretar
que tais receitas sejam de uso discricionario e indiscriminado por parte da gestdo, bem como, tal
disposicao deve ser interpretada a luz de todo o regramento que rege a relagdo aqui analisada.

Posto isto, o art. 18, inciso IX é enfatico ao prever que:

Art. 18. Sao clausulas essenciais dos contratos:
[..]
IX - Previsdo da vinculagdo de repasses financeiros por parte do Poder

Publico ao cumprimento das metas definidas no contrato;
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Da previsdo acima, ja se depreende que, embora os recursos dos contratos de gestao
sejam receitas da Fundagdo, ha uma vinculagdo especifica de utilizagdo daquele determinado
recurso as metas definidas no contrato.

Indo além, e conforme exposto no Relatério Inicial, o contrato de gestédo celebrado, que
também faz parte do arcabougo juridico que deve ser observado, prevé expressamente a
obrigatoriedade de movimentagao dos recursos financeiros em contas bancarias especificas e
vinculadas aos contratos, “de modo que os pagamentos advindos do presente instrumento nao
sejam confundidos com outros recursos da CONTRATADA”, bem como clausula expressa que
determina que os recursos financeiros serdo alocados em conta corrente individualizada, aberta
exclusivamente para a gestdo dos recursos de cada contrato celebrado.

Portanto, nao ha nenhum respaldo legal que permita a diregdo da Fundagao o
remanejamento dos recursos, ainda que temporario, uma vez que esta operagao fere os
dispositivos legais e contratuais e, ao que parece, sao realizados sem ciéncia do érgao contratante.
Apesar de os recursos fazerem parte das receitas da fundagao, eles sao legalmente vinculados
aos contratos de gestdo e a pratica reiterada de movimentagdo esta em desacordo com o
regramento de regéncia.

Quanto a auséncia de provisionamento dos encargos trabalhistas, a situagdo aqui
confirmada pelos Defendentes revela uma conduta ainda mais grave, que é a utilizagao de recursos
acima dos contratualizados para a gestao dos servigos, transferindo a responsabilidade pela
cobertura financeira dos gastos para a Secretaria Estadual de Saude, sem qualquer aditivo prévio
ou respaldo legal.

Ao afirmar que os recursos que deveriam ser destinados ao provisionamento financeiro de
encargos trabalhistas foram utilizados para aumento de despesas de pessoal, a Gestado esta
admitindo o aumento de gastos sem respaldo legal ou mesmo anuéncia da Contratante, imputando
a esta orisco financeiro dos passivos gerados. Insta ressaltar que, embora os defendentes aleguem
uma eventual tratativa para recomposi¢cdo de perdas em estagio avangado, o fato analisado
comprova que houveram gastos relevantes por parte da Fundagao, sem que houvesse qualquer
autorizagdo prévia legal para isso.

Na pratica, pode-se afirmar, pelos fatos ratificados pelos defendentes, que a Fundagao
Paraibana de Gestdo em Saude, além de movimentar os recursos entre as contas do contrato de
gestdo de maneira discricionaria e vedada legalmente, determina seu préprio orgcamento,
aumentando despesas sem o consentimento prévio do 6rgdo contratante e, posteriormente,
imputando a este uma negociagdo para aumento dos repasses, que se tornam responsaveis
subsidiarios por gastos nao autorizados.

Cumpre trazer a presente andlise os argumentos recursais apresentados pelo Chefe do
Poder Executivo no ambito do Proc. TC n° 04111/22, ao defender, nos autos do Doc. TC n°
89634/25, que a PB Saude é uma entidade independente e que se contrapdem aos fatos aqui
corroborados pela Defesa, sendo vejamos (Proc. TC n° 04111/22, fls. 1070/1085):
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45. Assim, os contratos de gestédo s&o instrumentos pelos quais a
PB Saude presta servicos ao Estado da Paraiba, através do
estabelecimento de metas em plano operativo, que faz parte do
instrumento  contratual, visando a implementagdo, superviséo,
acompanhamento e avaliagédo das politicas publicas de saude acordadas,
guardando semelhanga com os contratos firmados com as Organizagdes
Sociais.

46. O exame das clausulas essenciais do negocio juridico
celebrado para fins de prestagdo de servicos de saude demonstra essa
natureza. A esse respeito, vale conferir o art. 18 da LC Estadual n® 157/20:

(-]

47. Assim, nota-se que os recursos orgamentarios destinados a
PB Saude decorrem unica e exclusivamente do “cumprimento das metas
definidas no contrato” (art. 18, inciso IX, LC Estadual n°® 157/20), ndo sendo
relevante ao Estado quantos recursos humanos e materiais serao
utilizados para a consecugado das metas acordadas, tratando-se de regra
de negdcio operacional da propria entidade.

48. E é esse ponto que merece destaque: ndo sdo os recursos
humanos ou os recursos materiais os contratados pelo Poder
Publico, mas tdao somente a consecu¢dao das metas e resultados
definidos no contrato de gestao.

49. Portanto, os contratos de gestéo celebrados com a PB Saude
tém natureza de parceria, de colaboragdo publico-privada, para que
servigos publicos essenciais ndo exclusivos do Poder Publico possam ser

prestados com maior eficiéncia.

Ocorre que a situagdo aqui verificada, destoa da situagdo apontada nos argumentos
analisados, uma vez que, na pratica, a PB Saude depende integralmente dos recursos do Estado,
vem utilizando mais recurso dos que os contratados para a operacionalizagdo dos contratos e os
gastos superiores sdo aparentemente repassados pela Gestdo em eventuais tratativas de aumento
de repasses. Desta feita, além de nao se verificar a presenca da eficiéncia na prestagdo dos
servicos, observa-se um descontrole dos gastos cujo o responsavel final é o erario estadual, porém,
sem que haja um prévio conhecimento dos gastos por parte do poder contratante.

Quanto a alegada comprovagdo da majoragdo das metas, tem-se que, conforme se
observou no ambito do Relatdrio Inicial, as metas divulgadas pela Gestdo ndo seguiram o modelo
previsto no plano de trabalho, que as metas financeiras de um dos contratos de gestdo foram
descumpridas em 7 dos 10 indicadores estabelecidos e que ndo houve comprovagdo de
fiscalizagao tempestiva por parte da Secretaria Estadual de Saude, majorando os riscos.

Ante o exposto, a Auditoria mantém as irregularidades apontadas.
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2.2.7. Item 3.2 - Gastos superiores aos valores repassados por contrato de

gestao

e DEFESA

Os contratos de gestao firmados com a SES determinam metas a
serem cumpridas e para estas, ha uma contrapartida financeira por seu
atingimento.

Pois bem, importante trazer a baila que os contratos séo
regulados pela SES, através da Regulagéo do Sistema Unico de Saude
que tem como principio basilar a organizagdo e funcionamento dos
servicos de média e alta complexidade visando a melhoria e
reestruturacdo dos processos das praticas de saude, para garantir um
atendimento mais eficiente, humanizado e integrado.

Neste norte, quando ha a regulagdo para nosocémios geridos
pela PB Saude, e atendendo aos principios da universalidade,
integralidade e equidade, como também ao da resolutividade, ndo h& por
parte da Fundagao impedimento ao atendimento. Todos, indistintamente,
sao atendidos, mesmo que extrapolem o plano de metas estabelecido pela
SES, a contratante.

E fato, que ao extrapolar os limites acordados imp&e a Fundagao
uma perda de capital e um gasto mensuravel que em tempo e modo estéo
sendo pactuados com a SES.

Essa suposta irregularidade, advém de politicas de salvaguarda
de uma populagéo sofrida que merece toda a atengdo governamental,

mormente a posteriori as compensagdes sejam equacionadas.

e ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

As alegacdes do Gestor ndo alteram o entendimento inicial da Auditoria, nem possuem o
condéo de tornar regular a conduta da Fundacéo.

Inicialmente, ressalta-se que, conforme o exposto na analise inicial, “a analise realizada
leva em consideragao o aspecto financeiro da gestao da saude terceirizada, sem adentrar ao mérito
do atingimento ou superagdo das metas, ou de eventual subdimensionamento, no entanto, é
preciso reforgcar que os limites impostos se destinam, justamente, a garantir que o
fornecimento das agdées de saude seja continuo, e que o poder publico possa arcar com
seus custos.”

Inclusive, a pratica aqui ratificada pelo Gestor, vai de encontro ao exposto pelo Chefe do

Poder Executivo quando da apresentagdo de Recurso Ordinario, nos autos do Proc. TC
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n°04111/22, que trata da Prestagdo de Contas do exercicio de 2021, conforme a passagem a seguir
reproduzida (Proc. TC n° 04111/22, fls. 1079):

“47. Assim, nota-se que os recursos orgcamentarios destinados a
PB Saude decorrem unica e exclusivamente do “cumprimento das metas
definidas no contrato” (art. 18, inciso IX, LC Estadual n°® 157/20), ndo sendo
relevante ao Estado quantos recursos humanos e materiais serdo
utilizados para a consecugao das metas acordadas, tratando-se de regra
de negdcio operacional da prépria entidade.

48. E é esse ponto que merece destaque: ndo s&0 0S recursos
humanos ou os recursos materiais os contratados pelo Poder Publico, mas
tdo somente a consecugdo das metas e resultados definidos no contrato
de gestao.

49. Portanto, os contratos de gestéo celebrados com a PB Saude
tém natureza de parceria, de colaboragdo publico-privada, para que
servigos publicos essenciais ndo exclusivos do Poder Publico possam ser

prestados com maior eficiéncia.”

Ao estabelecer um repasse de recursos orgamentario para o cumprimento dos servigos
contratualizados, seguindo-se a légica suscitada pelo Chefe do Poder Executivo, a Fundagéo
deveria se ater aos limites contratuais estabelecidos, garantindo a observancia dos limites
financeiros pactuados. Ainda que houvesse necessidade de aumento no valor dos repasses, estes
necessariamente deveriam ser objeto de negociacao e celebragdo de termo aditivo prévio, dentro
dos limites legais e financeiros possiveis, do contrario, a atuacdo da Fundacao ira gerar um passivo
incontrolavel por parte do erario publico, atuando como entidade auténoma do lado da criagado de
despesas e dependente do lado financeiro para o pagamento dos gastos excedentes.

Deste modo, os fatos demonstram que n&o ha uma parceria objetiva, destinada
exclusivamente ao “cumprimento de metas definidas no contrato”, mas uma relagdo de total
dependéncia por parte de Fundagao, contudo, sem qualquer controle prévio por parte do Poder
Executivo, que devera arcar com gastos superiores aos que foram contratualizados, sem qualquer
conhecimento prévio da questao.

No caso em tela, somente no caso citado, houve um gasto de R$ 140.972.349,03 (cento e
quarenta milhdes, novecentos e setenta e dois mil, trezentos e quarenta e nove reais e trés
centavos) a mais do que os valores contratualizados, que serdo arcados pelo erario estadual, um
acréscimo de 68,92% em relagdo ao valor contratado, aos quais devem ser adicionados os R$
25.808.431,52 (vinte e cinco milhdes, oitocentos e oito mil, quatrocentos e trinta e um reais e
cinquenta e dois centavos) de economia que devia ser viabilizada através da concessdo do CEBAS
a Fundagao, que nao ocorreu.

Por fim, a resposta do Gestor apenas ratifica as constatagdes da Auditoria e demonstra a
auséncia de compromisso financeiro da Fundagdo com os limites contratualmente estabelecidos,

0 que representa um grave risco ao erario estadual.
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Posto isto, considera-se mantida a irregularidade apontada.

Ressalta-se que o Gestor apresentou no ambito da Defesa, um apostilamento realizado em
2023, para acréscimo de valor no contrato n° 0002/2023 para absorg¢ao do impacto financeiro do
piso da enfermagem, no entanto, insta acrescentar que o apostilamento suscitado previu reserva
orcamentaria para 2023. No entanto, tem-se que o procedimento adotado nao estaria condizente
com a natureza do reajuste, uma vez que, nos termos do art. 136 da Lei de Licitagbes e contratos

- Lei n° 14.133/21, o apostilamento se aplica as seguintes hipdteses:

Art. 136. Registros que n&o caracterizam alteracao do contrato podem ser
realizados por simples apostila, dispensada a celebragéo de termo aditivo,

como nas seguintes situagdes:

| - variagédo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuagao

de pregos previstos no proprio contrato;

Il - atualizagbes, compensacgdes ou penalizagdes financeiras decorrentes

das condi¢des de pagamento previstas no contrato;
Il - alteragbes na razéo ou na denominagéo social do contratado;

IV - empenho de dotagdes orgamentarias.

A situagéo do piso nacional da enfermagem n&o se enquadraria no caso de reajuste ou
repactuagao previsto no préprio contrato, uma vez que a unica possibilidade de reajuste prevista
seria a corregéo pelo IGP-M, ap6s 12 meses, conforme clausula 4.3, se tratando, portanto, de
repactuacao por fato novo, esta deveria ser realizada por termo aditivo, assim como o foi em 2025.
No entanto, a questao do repasse superior ao valor contratado n&o se trata de uma irregularidade
imputavel a Gestao da Fundacao, mas ao ente Contratante, razdo pela qual a analise sera realizada

na Defesa respectiva.

2.2.8. Iltem 3.3 - Fragilidade no sistema de controle e autorizagdo de

pagamentos

e DEFESA

“Afirma a auditoria que foram identificados créditos indevidos nas
contas bancarias de fornecedores da Fundagdo, decorrentes de
pagamentos realizados em duplicidade. Essa ocorréncia, embora pontual,
revela fragilidades no processo manual de execucdo de pagamentos, o
que potencializa o risco de reincidéncia, prejuizo ao erario e

suscetibilidade a falhas ou inconsisténcias operacionais. Cabe esclarecer
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que os procedimentos de pagamento ainda sdo majoritariamente manuais,
0 que, infelizmente, contribui para a possibilidade de erro humano. No
entanto, tdo logo a duplicidade foi detectada no processo de revisdo
contabil, a Fundagao adotou medidas imediatas, com a devida solicitacéo
de devolugédo dos valores pagos indevidamente, de forma a resguardar os
cofres publicos.

Além disso, ampliamos a equipe dedicada a conferéncia e
monitoramento dos processos financeiros, a fim de fortalecer os
mecanismos de controle e evitar a repeticdo de ocorréncias semelhantes.

Verificou-se a auséncia temporaria do registro referente ao
pagamento realizado a empresa RIBEIRO & SILVA CONST no Portal da
Transparéncia da Fundagéo, fato que contribuiu momentaneamente para
a inconsisténcia das informagdes publicamente disponiveis.

Apos identificagdo do equivoco, a Fundagdo adotou as
providéncias cabiveis para corre¢édo da falha e a informagéo ja se encontra
devidamente publicada, conforme comprovagéo disponivel por meio de

registro visual extraido do préprio Portal.

(-]

A Fundacéo reafirma seu compromisso com a transparéncia e a
regularidade dos dados publicos, bem como com o continuo
aprimoramento dos seus sistemas de controle e comunicagao

institucional.”

e ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

A resposta do Gestor apenas ratifica a irregularidade apontada e demonstra os riscos
alertados pela Auditoria na andlise inicial. Ressalta-se que as falhas de pagamento também foram
verificadas igualmente no exercicio de 2023.

Entre 2021 e 2024 a Fundagdo Paraibana de Gestao em Saude recebeu o valor total de
R$ 984.774.751,49 (novecentos e oitenta e quatro milhdes, setecentos e setenta e quatro mil,
setecentos e cinquenta e um reais e quarenta e nove centavos) em repasses da Secretaria de
Estado da Saude. As falhas aqui verificadas apontam para os riscos gerados pela fragilidade dos
controles de autorizagao de pagamentos, que ndo possuem um processo de compliance definido
ou mesmo um processo auditavel e verificavel, visto que, conforme exposto pelo préprio Gestor,
as atividades sdo manuais.

No caso em tela, por exemplo, um dos processos de devolugéo levou 4 meses para ser
identificado, sendo que o pagamento em duplicidade ao fornecedor ocorreu em outubro de 2023 e
a devolugao s6 ocorreu em fevereiro de 2024. Demais disso, ressalta-se que, formalmente, o
processo de pagamento foi autorizado por 4 pessoas distintas, incluindo o Diretor Administrativo,

que nao foram capazes de identificar a duplicidade e impedir a execugéo.
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Os esclarecimentos do Gestor ndo permitem afirmar que os pagamentos identificados
foram os Unicos em duplicidade.

Demais disso, o Gestor ndo comprovou documentalmente se novos processos de
verificagdo e auditoria foram implementados para mitigar os riscos do processo, de modo que a
informacao de que houve ampliagdo da equipe de conferéncia e monitoramento n&o é suficiente
para atestar a seguranca dos fluxos, uma vez que, conforme apontado inicialmente, a propria
verificagdo em 4 etapas nao foi suficiente para evitar as falhas.

Para fins de verificagdo de validade de informacgdes contabeis e financeiras, a Auditoria
realizou um levantamento das notas fiscais de produtos e servigos com incidéncia de IMCS e ISS

emitidas contra a Fundacao no exercicio de 2024. A analise observou o seguinte fluxo:

e Levantamento de todas as notas fiscais com incidéncia de ICMS emitidas contra a
Fundacgéo;

e Subtracdo dos valores entre as notas de saida do fornecedor e das notas de
entrada, para se alcangar o valor efetivamente pago;

e No caso das Notas de ISS foram considerados os valores das notas ativas;

e Comparagdo com os valores pagos pela Fundagéo, conforme dados do Portal da
Transparéncia e os valores que deveriam ser pagos conforme as notas emitidas,
considerando:

o Valores pagos a maior: valor pago maior que o quantitativo total de notas
emitidas (notas de saida — notas de entrada);

o Valores pagos a menor: valor pago menor que o quantitativo total das
notas emitidas;

o Nos dois casos, foi realizado o confronto com as informagdes de passivo
inicial e final do Balango Patrimonial, para fins de verificar a existéncia de
débitos de exercicios passados ou o acréscimo no passivo final por
pagamentos ndo quitados no ano.

e Comparagéao entre os valores pagos e as notas emitidas com os valores constantes

do Balango apresentado as fls. 757/777.

A analise foi realizada por amostragem, com o objetivo de detectar falhas no processo de
pagamento, de modo a identificar se as divergéncias se limitariam aos valores devolvidos ou se
ultrapassariam os valores analisados no ambito da analise inicial da Auditoria, concluindo-se, neste
caso, pela falha estrutural dos processos e pela existéncia de danos maiores ao erario.

Posto isto, no ambito da analise foram identificadas inconformidades durante o exercicio
de 2024, com a existéncia de valores aparentemente pagos a maior pela Fundagao, bem como, foi
constatada a divergéncia entre os valores pagos, constantes do balan¢o da entidade (fls. 757/777)

e os valores constantes do Portal da transparéncia.
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Diante da divergéncia entre as informagdes do Balangco Patrimonial e do Portal da
Transparéncia, a Auditoria realizou diligéncias a sede da Fundag¢ao, com o intuido de requerer
acesso aos dados do Sistema Financeiro da entidade, para verificar se havia identidade entre estas
informacdes e algumas das duas outras fontes analisadas, a fim de proceder com uma analise

segura. Os fornecedores analisados na amostra foram os seguintes:

e DROGAFONTE

¢ RAIMUNDO ADELMAR FONSECA PIRES

e ORTO MEDICAL MATERIAIS CIRURGICOS LTDA

e SAMTRONIC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

e CARDIOMEDIC DISTRIBUICAO DE PRODUTOS CARDIOLOGICOS LTDA

e AUTO SUTURE DO BRASIL LTDA

e R S DOS SANTOS COMERCIO EIRELI

e CONECTA HOSPITALAR COMERCIAL LTDA

e ELEVEMED PRODUTOS MEDICOS LTDA

e SAO JUDAS MATERIAIS MEDICOS LTDA

e FRESENIUS KABI BRASIL LTDA.

e CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA

e MCP REFEICOES LTDA - EM RECUPERACAO JUDICIAL

e BJ COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA

e ANGIORIVO SERVICOS DE SAUDE LTDA

e CLINICA DE CIRURGIA CARDIOVASCULAR LTDA

e NEURORRAD SERVICOS MEDICOS LTDA

e LIFEMED CUIDADOS INTENSIVOS LTDA

¢ WM&M SERVICOS MEDICOS LTDA

¢ MULTIMED SERVICOS ESPECIALIZADOS, GESTAO E CONSULTORIA EM SAUDE
LTDA

e CLINICA MEDICA ROLIM LTDA.

e ZELO LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI

e MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS CAMPINAS LTDA

e SERVICO DE ANESTESIOLOGIA E DOR LTDA

¢ DIAGFARMA COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS HOSPITALARES E LAB

Ao fim, foram identificadas diversas discrepancias nas informagdes de pagamento que

levaram as seguintes conclusdes:

e Portal da Transparéncia nao guarda relagdo com nenhuma informacg&o do Sistema

Financeiro da Fundagéo, sendo, portanto, considerado néao fidedigno.

Para fins de exemplificacdo, seguem algumas comparagdes entre os dados do Portal da
Transparéncias que, segundo informagdes do proprio Gestor registram os pagamentos
efetivamente realizados no periodo, e os dados do Sistema Financeiro, que deveriam guardar
identidade:
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Drogafonte

RS 1.512.670,47

RS 96.254,09

R$ 678.886,89

R$ 0,00

RS 19.922,01

RAIMUNDO ADELMAR FONSECA PIRES

R$ 1.139.251,29

R$ 96.254,09

RS 132.907,88

R$ 0,00

RS 0,00

ORTO MEDICAL MATERIAIS CIRURGICOS
LTDA

R$ 2.342.944,65

RS 0,00

RS 0,00

RS 0,00

RS 0,00

SAMTRONIC INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA

RS 1.694.494,25

R$ 0,00

RS 638.886,00

R$ 0,00

RS 0,00
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O caélculo da diferenca foi realizado subtraindo-se o valor total dos pagamentos constantes
do Portal da Transparéncia, dos valores totais constantes do Sistema Financeiro, que foram
segregados em notas fiscais emitidas em 2023 e 2024.

Portanto, conforme se pode observar, em todos os casos foram constatadas diferengas,

para mais ou para menos.

e Balango Patrimonial guarda divergéncias com o Sistema Financeiro.

Embora em menor quantidade e guardando similaridade em muitos dos fornecedores
analisados, por se tratar de grandezas materiais, os valores deveriam guardar identidade absoluta,
portanto, as divergéncias nao permitem atestar com 100% de seguranga que os dados sejam
fidedignos, ainda que possuam maior similaridade, foram identificadas divergéncias, sempre para
maior, em 45% da amostra de fornecedores contribuintes de ISS e 7% nos casos das amostras de

fornecedores contribuintes de ICMS.

o Existéncia de pagamentos sem notas fiscais identificadas.

A Auditoria verificou, ainda, que existiram pagamentos a fornecedores sem notas fiscais

emitidas, conforme se demonstra a seguir:

Credor CRISTALIA PRODUTOS QUIMICOS FARMACEUTICOS LTDA
Pagamentos SF RS 2.735.139,40

Notas fiscais identificadas | RS -

Credor MCP REFEICOES LTDA — EM RECUPERAGAO JUDICIAL
Pagamentos SF RS 2.917.901,97

Notas fiscais identificadas | RS -

Credor MARILENE CARVALHO LUCENA DE BRITO
Pagamentos SF RS 155.006,26

Notas fiscais identificadas | RS -

Credor BJ COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA
Pagamentos SF RS 175.669,47

Notas fiscais identificadas | RS -

Credor WM&M SERVICOS MEDICOS LTDA
Pagamentos SF RS 11.708.244,26

Notas fiscais identificadas | RS -

Credor CLINICA MEDICA ROLIM LTDA.
Pagamentos SF RS 2.789.313,59

Notas fiscais identificadas | RS -

Credor ZELO LOCAGCAO DE MAO DE OBRA
Pagamentos SF RS 11.362.961,26

Notas fiscais identificadas | RS -
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Nestes casos, caberia ao Gestor apresentar as notas fiscais que lastrearam os
pagamentos, sob pena de responsabilizagdo. Contudo, diante das discrepancias verificadas, e da
falta de convergéncia das informacgdes, identificando a possibilidade de pagamentos a maior,
mesmo nos casos de notas fiscais emitidas ou do registro de passivos a maior, a Auditoria
estendera a analise para todos os fornecedores da Fundagao nos autos da inspecédo especial
instituida através do Proc. TC n° 06561/25.

Ante o exposto, conclui-se pela inexatiddo dos registros contabeis, pela
incongruéncia entre os valores pagos a fornecedores constantes do portal da transparéncia
e os valores de igual natureza constantes dos balangos da Fundag¢ao, bem como, pela
existéncia de pagamentos em quantias divergentes aos valores das notas emitidas pelos
fornecedores, cujas diferengas totais serao apuradas em inspec¢ao especial especifica para

este fim.

2.2.9. Item 4.1 - Divergéncia de informagoes entre o Portal da Transparéncia

da PB Saude e a Transparéncia do Governo do Estado

e DEFESA

“As informagdes de despesas divulgadas no Portal da
Transparéncia para o exercicio de 2024 refletem o total de R$
566.355.443,58, enquanto a Demonstragdo do Resultado do Exercicio
(DRE) do mesmo periodo apresenta o valor de R$ 534.467.503,42,
gerando uma diferenga de R$ 31.887.940,16.

Cabe esclarecer que o Portal da Transparéncia espelha fielmente
0s pagamentos realizados com base nos extratos bancarios,
independentemente da data de reconhecimento contabil da despesa.
Assim, foram pagos, em 2024, valores correspondentes a despesas
registradas contabilmente em exercicios anteriores (como 2023), o que
explica a diferenga verificada.

Abaixo segue exemplo de pagamento efetuado em 2024 referente

a despesa contabilizada em 2023:

(-]

O processo de inser¢do de dados financeiros no Portal da
Transparéncia ainda é realizado de forma predominantemente manual, o
que pode comprometer, pontualmente, a consisténcia e a padronizagao
das informagdes, como descri¢gdes incompletas ou divergentes.

Com o objetivo de mitigar esses riscos, estda em fase de
elaboragdo, em conjunto com os setores responsaveis da Fundagéo, e
com apoio da Controladoria-Geral do Estado (CGE) e do Tribunal de
Contas do Estado (TCE-PB), um Manual Operacional que padronizara os
registros e validara a integridade das informagdes publicadas no Portal. A
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classificagdo por natureza de despesa no Portal da Transparéncia ja foi
revisada e reorganizada conforme orientacdo do Tribunal de Contas, de
forma a assegurar maior precisdo e confiabilidade das informagbes
divulgadas.

A categorizagao foi implementada com base em critérios técnicos
padronizados, minimizando a duplicidade de registros e divergéncias.

[.]7

e ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

A irregularidade em comento trata da divergéncia de informagdes entre os dados do Portal
da Transparéncia da Fundagao e os dados constantes do Portal da Transparéncia do Governo do
Estado, conforme explanado no ambito do Relatério Inicial.

Quanto a este ponto, o Gestor ndo apresentou nenhuma justificativa que esclarega a razao
de, no Portal da Transparéncia da Administragdo Hospitalar Indireta do Governo, constar gastos
R$ 210.957.364,02 inferiores aos registrados em seu proprio Portal da Transparéncia, mantendo-
se a irregularidade apontada.

Quanto a divergéncia entre os dados do Portal da PB Saude e as informagdes do DRE,

estes serao tratados no item a seguir.

2.2.10. Item 4.1 - Divergéncia de dados dos gastos constante dos balancetes
dos contratos de gestao e os dados do Portal da Transparéncia da PB

Saude

e DEFESA

“Os balancetes contabeis apresentados nos relatérios de gestéo
por contrato podem apresentar divergéncias em relagdo aos dados
divulgados no Portal da Transparéncia, uma vez que este ultimo se baseia
exclusivamente nos registros financeiros (pagamentos realizados més a
més), enquanto os balancetes contemplam a totalidade das obrigacdes
contabeis, incluindo aquelas ainda nao quitadas, langadas como passivos.

Os balancetes contabeis consolidados séo publicados no Portal
da Transparéncia apos o encerramento do exercicio e posterior aprovagao
pelo Conselho Fiscal, em conformidade com as normas internas da

Fundacgao e os principios contabeis aplicaveis ao setor publico.”
e ENTENDIMENTO DA AUDITORIA
A divergéncia verificada decorre inicialmente da indefinicdo quanto ao sistema de

contabilidade a ser adotado pela Fundacgao Paraibana de Gestdo em Saude, se publico ou privado,
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uma vez que, por ndo adotar preceitos de contabilidade publica, ndo se verifica no ambito do Portal
da Transparéncia da Fundagao as etapas da despesa (empenho, liquidagdo e pagamento). No
entanto, ainda que se adote a contabilidade privada, o Portal da Transparéncia deveria demonstrar
as despesas incorridas no periodo e as despesas pagas, uma vez que a forma como a informagéao
€ divulgada gera uma distorcao.

Ao divulgar apenas as despesas pagas no periodo e ndao aquelas incorridas, mas nao
pagas, o Portal da Transparéncia diverge dos preceitos estabelecidos pela Lei n° 12527/11, que

assim dispde em seu art. 8°, § 1°:

Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse

coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informagbes a que se refere o caput, deverdo

constar, no minimo:

(-]

Il - registros das despesas;

A legislagdo nao restringe a obrigatoriedade da informacao as despesas pagas apenas,
mas a todas as despesas realizadas pelo 6rgédo. Uma vez que o 6rgéo gera para si a obrigacéo de
pagar, tem-se a constituicdo da despesa. Posto isto, conclui-se pela incompletude dos dados
constantes do Portal da Transparéncia, que nao detalha as despesas incorridas no periodo, mas
ndo pagas, mantendo-se a irregularidade apontada.

Contudo, ha de se ressaltar que, quanto a divulgagdo das despesas pagas no portal da
transparéncia, estas podem sim ser superiores aos valores constantes da Demonstragao dos
Resultados do Exercicio, quando constar do Portal o pagamento de despesas de exercicios
anteriores, no entanto, é preciso identificar esta informagao no ambito do Portal.

Quanto a informacédo de que os balancetes contabeis consolidados sdo publicados no
Portal apenas apés aprovacgao pelo Conselho Fiscal, tal fato ndo condiz com a realidade verificada
no exercicio em analise, uma vez que as informagdes foram disponibilizadas no Portal sem que
ocorresse a aprovagao pelo Conselho Fiscal, que s6 ocorreu em 02 de junho de 2025, conforme
ata apresentada as fls. 4547/4550.

2.211. Item 4.2 - Gastos por contrato de gestdo superiores aos limites
contratuais

2.2.12. Item 4.3 - Gastos de pessoal acima das proporcdoes estabelecidas no
Plano de Trabalho
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“Em que pese o esforgo cognitivo técnico em mensurar crescente
gasto com pessoal em descompasso com os planos de trabalho
contratualizados, é importante rememorar que a PB Saude efetivou
concurso publico de provas e titulos, Proc. TC n°® 14465/21.

Naquela oportunidade, varias foram os cargos disponibilizados,
inclusive de médicos especializados, ja que os hospitais geridos pela PB
Saude sdo em sua essencialidade, de medicina especializada. Inobstante,
apos o chamamento de TODOS os aprovados e classificados, uma grande
quantidade de vagas néo foram preenchidas, razéo pela qual inviabilizaria
o proprio atendimento a populagao.

Em audiéncia com o Ministério Publico de Contas, mediador no
encontro de uma solugao crivel ao atendimento da populagao paraibana
desassistida, que editou a Recomendagédo Administrativa n® 08/2023que:

“a Diretoria da Fundagdo Paraibana de Gestdo em Saude -
PBSAUDE, quando restar comprovada a impossibilidade de competi¢do
ou a disputa se caracterizar como inviavel ao atendimento da demanda
contratual, adote, preferencialmente o procedimento de credenciamento
para realizar as contratagdes dos Servigos Médicos”. E foi assim, através
de credenciamento e contratacdo que a Fundagdo conseguiu o
atendimento de especialidades médicas INDISPENSAVEIS ao cuidar das
pessoas, preconizando o que reza a magna Carta Republicana.

Neste interim, o Relatério Inicial de Prestacdo de Contas,
menciona que a Fundacdo PB Saude tem realizado a contratagdo de
médicos por meio de pessoas juridicas (PJs), como estratégia de
execugdo dos contratos de gestdo firmados com a Secretaria de Estado
da Saude da Paraiba (SES/PB). Questiona-se a natureza dessas
contratagbes sob a dtica da legalidade, da economicidade e da
regularidade operacional.Com efeito, a conformidade dessas contratagdes
com as diretrizes da Politica Nacional de Atencdo Especializada em Saude
(PNAES),instituida pela Portaria GM/MS n° 1.604, de 18 de outubro de
2023.A PNAES estabelece diretrizes para a organizagéo e o fortalecimento
da atencdo especializada no ambito do Sistema Unico de
Saude(SUS),especialmente nos servicos de média e alta complexidade,
como unidades hospitalares, ambulatérios especializados, servigos de

urgéncia e UTls.

Em seu art. 4°, incisos VIl e VIII, a Portaria dispde:

(-]

Tais diretrizes reforgam a necessidade de atuagao proativa das
gestdes estaduais e das entidades executoras do SUS na garantia do

acesso a assisténcia especializada, inclusive com modelos de contratagédo
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que possibilitem provimento emergencial ou provisério de profissionais
especializados, em regides e contextos onde os vinculos tradicionais
(celetistas ou estatutarios) séo insuficientes ou inviaveis, como explicitado
alhures.

A Lei Complementar Estadual n® 157/2020, que institui a
Fundagdo PB Saude, autoriza expressamente a entidade a contratar por
meio de regime de direito privado, com ampla autonomia administrativa,
operacional e de pessoal. A fundagao é regida pela flexibilidade tipica das
entidades publicas ndo-estatais de direito privado, inclusive com liberdade
de firmar contratos com PJs especializadas para garantir o cumprimento
das metas pactuadas nos contratos de gestéo.

A contratacdo de médicos via PJ se mostra necessaria,

excepcional e estratégica, sobretudo diante das seguintes condicdes:

e [Escassez de méao de obra especializada com
disponibilidade para contratagdo direta via CLT,
principalmente em areas critcas como UTI,
hemodindmica, cirurgia oncoldgica e servicos de
urgéncia 24h;

e Necessidade de continuidade e regularidade dos
servigos assistenciais hospitalares;

e Compatibilidade com os objetivos da PNAES, que
reconhece a dificuldade de fixagdo de profissionais e a
necessidade de estratégias alternativas para assegurar
0 acesso da populagéo a atengéo especializada;

e Legalidade do instrumento contratual, que respeita os
principios da eficiéncia, economicidade e finalidade

publica.

A contratagdo de médicos por meio de pessoas juridicas pela
Fundagao PB Saude:

e E compativel com as diretrizes da PNAES, instituida pela
Portaria GM/MS n° 1.604/2023;

e Atende a necessidade publica de manutengdo e
expansao da forga de trabalho especializada no SUS;

e E juridicamente legitima, amparada pela Lei
Complementar Estadual n® 157/2020 e pelos principios
constitucionais da administragao publica;

e Contribui diretamente para a efetividade da atengao
especializada, em conformidade com os eixos de

fortalecimento da Politica Nacional de Saude.
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Todavia, entendemos que por ser uma contratagao suplementar
€ obrigatéria a realizagcdo de contratacdo de servidores efetivos via
concurso publico.

E neste norte, no exercicio de 2024, a publicagdo do Concurso
que ja foi homologado e com a convocacao de 431 empregados publicos,
demonstrando a correta observancia aos preceitos legais e
constitucionais.

Quanto a analise se os gastos incluem como despesa de pessoal,
tem-se que se observar se quando substitutos de mao de obra efetiva
vinculada ao cargo efetivo; se quando via credenciamento para
substituicdo temporaria até a realizagdo de concurso publico; se o ente de
natureza privada ndo dependente do orcamento contratante inclui os
percentuais; se empresas de mao de obra de dedicagao exclusiva também

se inserem no contexto de despesa de pessoal?

No sentir da defesa, especificamente em relagdo a PB Saude, por
sua natureza de direito privado, sem dotacdo especifica em lei
orcamentaria, com possibilidade de contratualizagdo com ente de qualquer
natureza (publico ou privado) e com fundamento no art. 47, da LRF, detém

autonomia gerencial, orgamentaria e financeira.”

e ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

Prima facie, as alega¢cbes do Gestor ndo contrapdem especificamente a superacédo dos
limites de gastos com pessoal estabelecidos nos planos de trabalho. Partindo da premissa do
planejamento que envolve a elaborag&o do plano de trabalho, com o fim de que a execugao siga
padrdes e limites pré-estabelecidos, os gastos de pessoal previstos no plano de trabalho deveriam
contemplar todas as contratacbes necessarias e, havendo necessidade de reformulagdo ou
reestruturacdo do tamanho da operacgéao, esta deveria ser previamente discutida em uma eventual
complementagdo do plano de trabalho, inclusive com a celebragdo de termos aditivos que
ampliassem os repasse necessarios, tudo dentro dos limites orgamentarios definidos pelo poder
Contratante.

No entanto, o que se observa é que a Fundacao age de modo independente e descolado
dos limites contratuais estabelecidos, porém, os encargos dos aumentos de gastos recaem sobre
o erario estadual, que nao possuem controle prévio sobre estes aumentos de despesas.
Considerando-se que gastos com pessoal possuem natureza continuada, conclui-se que a
Fundagdo vem gerando um passivo para o Estado, além dos termos previamente definidos.

Quanto aos esclarecimentos das contrata¢cdes médicas via credenciamento, tem-se que a
operagao pode gerar um risco para os objetivos da Fundagdo, uma vez que, em um universo onde

0s mesmos médicos contratados via pessoa juridica seriam os que concorreriam para as vagas via
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concurso publico, tem-se uma barreira criada pela propria Gestao no sentido de desestimular estes
profissionais a concorrerem para as mesmas vagas.

Ao serem contratados via terceirizagdo e ndo se impor limites constitucionais
remuneratérios aos meédicos contratados, tem-se uma situagdo mais vantajosa para estes
profissionais, que podem estabelecer diversos vinculos e sem qualquer limite remuneratério,
esvaziando, assim, o interesse pela participagdo em concurso publico.

Quanto ao atendimento das diretrizes da Politica Nacional de Atencao Especializada
(PNAES), instituida pela Portaria GM/MS n° 1.604, de 18 de outubro de 2023, resta preconizado

em seu art. 4°, inciso VIl o seguinte:

Art. 4° Sao diretrizes da Politica Nacional de Atengéo Especializada em
Saude:

(-]

VIl - estimulo a adocdo de estratégias de formagdo, educacgdo
permanente, valorizagéo, provimento e fixacao de profissionais de saude,
visando a melhoria da ateng&o e a oferta de servigos com qualidade e em
quantidade suficiente para garantir o acesso da populagao, em especial

aquela de territérios mais vulneraveis e com vazios assistenciais;

Demais disso, o art. 8°, que trata da dimenséo profissional das politicas prevé o seguinte:

Art. 8° A dimensé&o profissional trata da forma como os profissionais de
saude dos servigos especializados promovem o cuidado interagem com os
usuarios, sendo influenciada pela capacidade técnica dos profissionais,
pela sua postura ética e capacidade de se responsabilizar e produzir
vinculo com os usuarios, atuando de acordo com os melhores saberes e

técnicas clinicas disponiveis, com bom senso e ética.

Por fim, quando trata da gestao da forga de trabalho, a PNAES traz os seguintes aspectos

centrais:

Art. 38. Os processos essenciais de gestao da forga de trabalho em satde
devem ser orientados por competéncias articulando:

| - analise e descri¢do de cargos e posigdes em fungdo das competéncias
necessarias para o desenvolvimento de um processo de trabalho ou
Servigo;

Il - dimensionamento da necessidade de profissionais por processo de
trabalho, servigo e territério;

Il - selegéo, contratagdo, alocagao e redistribuicao de profissionais;

IV - estabelecimento de diretrizes para a pratica, formagao, educagao

permanente e desenvolvimento profissional e pessoal;
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V - reconhecimento, habilitagdo e acreditagao profissional para realizagao
das praticas requeridas; e
VI - sistema de remuneracao, gestdo de carreira profissional e avaliagdo

de desempenho.

(-]

Art. 43. Os servigos de atencéo especializada devem adotar as seguintes
acgdes de valorizagao dos trabalhadores:

| - avaliagdo de desempenho;

Il - educagao permanente; e

Il - avaliagéo da atengéo a saude do trabalhador.

(]

Art. 44. A gestao da forga de trabalho na atengéo especializada em saude
devera ser direcionada para aperfeicoar mecanismos de provimento,
fixagdo e habilitacdo de profissionais, buscando atender aos pressupostos

previstos nesta Politica.

Ante o exposto, conclui-se que a Politica Nacional de Atengéo Especializada (PNAES) tem
sua atengdo voltada para a criagdo de uma forga de trabalho préopria, com énfase em
especializagao, responsabilizagao e continuidade, o que, a primeira vista, vai de encontro ao
modelo de contratacdo via pessoa juridica, uma vez que, nestes casos, os profissionais que
executam os servigos nao possuem vinculagao direta com a Fundagao e nao participam de politicas
que permitam a concretizagao dos preceitos aqui delineados.

Outrossim, quanto ao fato de ser uma entidade de natureza de direito privado, a PNAES

ndo a exime de seguir as diretrizes estabelecidas, conforme consta do art. 12:

Art. 12. As instituigdes que atuam na atencéo especializada a saude,
sejam de natureza publica ou privada, com ou sem lucrativos, sédo
responsaveis por cumprir estritamente o estabelecido na pactuagdo com o
gestor de saude local, no que se refere ao escopo, escala, papel, gestéo,
padrdes de qualidade, promogédo da seguranga do paciente, diretrizes e
protocolos clinicos, critérios e mecanismos de acesso, agdes de cuidado

compartilhado, apoio clinico, telessaude, entre outros.

Conforme o Gestor afirmou em seus esclarecimentos, as contrata¢cdes objetivam um
preenchimento temporario das vagas necessarias a atender a populagao, tendo em vista o0 néo
preenchimento das vagas quando da realizagdo dos concursos publicos, no entanto, conforme

apontado anteriormente, a pratica adotada incorre no risco de criagdo de um ciclo vicioso onde os
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profissionais médicos que estariam aptos a realizar o concurso publico se eximem de assim fazé-
lo, em virtude de serem contratados via pessoa juridica, sem necessidade de enfrentar um certame
e sem as limitagées impostas pelas determinagdes legais e constitucionais, prova disso é que, dos
30 médicos que rescindiram contrato com a Fundagao, conforme se vera na irregularidade
analisada no item 5, 14 tornaram a prestar servigos a PB Saude, via contratos de prestagao
de servico.

Quanto a inclusdo dos gastos de pessoal da Fundag&o nos limites de pessoal, a
jurisprudéncia ja determinou que tais gastos assim fossem considerados (pesquisar e colacionar),
no entanto, ainda ndo houve manifestagdo por parte desta Corte de Contas quanto ao tema.

Quanto a contabilizagdo dos terceirizados em gastos com pessoal, a propria descri¢ao do
Gestor quanto a situagao dos servigos médicos terceirizados, que assim o sdo para suprir a mao
de obra a ser contratada via concurso publico, se encaixa de modo cristalino nos moldes do § 1°
do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n° 101/2000, que assim dispde:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagao
com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratodrias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificagcbes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e

contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 10 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se
referem a substituicido de servidores e empregados publicos serao

contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal". (grifo nosso)

Portanto, tratando-se de substituicdo das fungbes que deveriam ser providas por concurso
publico, configura-se gastos com pessoal.

Quanto a alegacéao de deter autonomia gerencial, orgamentaria e financeira, tem-se que tal
autonomia n&o pode ser confundida com uma liberdade desmedida, sob o risco de ultrapassar as
proprias limitagbes impostas no ambito da contratualizagdo, como é o caso aqui verificado, onde
0s gastos com pessoal de um dos contratos celebrados chegou ao limite de 92,16% do valor dos
repasses realizados, o que levou a um gasto R$ 140.972.349,03 (cento e quarenta milhdes,
novecentos e setenta e dois mil, trezentos e quarenta e nove reais e trés centavos) maior do que
o valor orgado e previsto em contrato e superando os limites percentuais previstos em basicamente
todos os planos de trabalho que subsidiaram os contratos realizados.

Posto isto, pode-se concluir que a autonomia concedida a Fundagdo na gestdo dos
hospitais contratualizados possui limite na lei e nos contratos celebrados que, contudo, vém sendo

extrapolados pela PB Saude, razéo pela qual restam mantidas as irregularidades.

Relatério de Anélise Defesa. Proc. 02609/25. Data: 05/12/2025 11:39. Responséavel: Leandro Maia Pedrosa. 7461
Impresso por convidado em 26/02/2026 17:22. Validagdo: A8C0.904C.C045.AD1B.CA9A.8229.A17E.E447.
Este relatério é peca inerente a instrucao do processo. Seu conteido NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



7462

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe bae  of ® tcepb.gov.br () (83)3208-3303 / 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB )

2.2.13. Item 4.4 - Gastos com locagao de veiculos nao previstos no plano de
trabalho

e DEFESA

“Importante registar que na 62 Reunido Extraordinaria do
Conselho da Administragdo da Fundagéo Paraibana de Gestao em Saude
(PBSaude) realizada em 02 de maio de 2023, no item extra da pauta,
aprovou o plano de trabalho para contratagdo de 41 ambulancias de alta
complexidade, para suporte do Coragdo Paraibano.

Ja na 122 Reunido Ordinaria do Conselho da Administracdo da
Fundagado Paraibana de Gestdo em Saude (PB Saude) reafirmou o que
fora decidido, com a necessidade de regularizagdo contratual do servigo
entre a SES e a PB Saude, objeto de deliberagdo do encontro de contas
que esta sendo realizado entre os contratantes.

Importante ainda trazer aos autos que esta Egrégia Corte, em
analise do processo TC N° 00729/2024, analisou o pregao
eletrénicon®57/2023, com o objetivo de Locagdo de Ambulancia — Tipo D
com condutor, sagrando-se vencedora a empresa MEDICAR
EMERGENCIASMEDICAS CAMPINAS LTDA, julgado pelo Acérdao AC1
TC N° 1.470/2024.”

e ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

Independente das tratativas realizadas, ndo houve qualquer alteragdo nos planos de
trabalho em si, ou mesmo a celebragao de termo aditivo regulamentando a execugao dos servigos
pela PB Saude, tanto é assim que na propria ata da 12° Reunido Ordinaria do Conselho de
Administragcdo ha o reconhecimento tacito de que o servico vem ocorrendo sem que haja

contratualizagc&o neste sentido, sen&do vejamos:

“[...] em resposta, Dr. Jhony informou que a intengdo da
Secretaria de Saude é transferir todo o servigo para a PB Saude, incluindo
os veiculos préoprios da Secretaria; Devolvida a palavra a Dr. Arimatheus,
este informou que a sugestdo de Dr. Jhony dependeria de nova
convocagao da Secretaria de Saude e elaboragéo de Plano de Trabalho e
defendeu a necessidade de regularizagéo contratual do servico, o qual ja

vem sendo executado pela Fundagao PB Saude;”

Portanto, verifica-se a informalidade da execugéo do servigo por parte da PB Saude, sendo
um ente contratado pela Secretaria de Estado da Saude, qualquer novo servigo realizado, que gere

implicacdo de despesas ou ampliacdo de escopo deveria necessariamente ser objeto de
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contratualizagdo, no entanto, analisando-se os fatos aqui verificados, observa-se que a Fundagao
atua como uma extensdo da SES, sem observancia aos limites legais e contratuais, sendo que tal
delimitagéo resta ainda mais prejudicada quando ha uma troca constante entre a titularidade da
Pasta e a Superintendéncia da Contratada entre as mesmas pessoas.

No mais, quanto ao Proc. TC n° 00729/2024, tem-se que este analisou denuncia que recaia
sobre o processo de contratagdo das ambulancias e ndao sobre o certame em si, contudo, ainda
que assim o fosse, 0 objetivo do processo seria restrito a legalidade da contratagdo, ndo se
debrugando sobre a falta de previsdo contratual para execugdo de tais servigcos por parte da
Fundacéo.

Insta esclarecer que o Conselho de Administracdo n&o possui prerrogativa de autorizar
despesas ou acrescer servigos ao escopo da Fundagdo sem uma prévia contratualizagédo e
disposicao orgamentaria, sua competéncia resta cristalinamente insculpida na Lei Complementar

n°® 157/2020, senao vejamos:

Art. 10. A composigdo, atribuicbes, normas de funcionamento e de
governanga referidas no art. 9° desta Lei Complementar serdo definidas
pelo Estatuto da PB Saude.

§ 1° O Conselho de Administragao sera instadncia maxima de gestao,
controle e fiscalizagdo da PB Saude, constituido por até oito (oito)
membros e seus respectivos suplentes oriundos do poder publico,

nomeados pelo Chefe do Poder Executivo estadual.

(-]

Art. 11. Cabera ao Conselho de Administragdo a constituicio e
aprovacao do regimento interno da PB Saude, do quadro de pessoal,
das fungodes de livre provimento (confianga) que ndo componham as
instancias e 6rgéos superiores, bem como a aprovagao anual de suas

pecas orgamentarias. (grifo nosso)

Portanto, cabe ao Conselho realizar a gestdo da instituicdo, contudo, dentro dos limites
contratualizados, ndo a definicdo de novos servicos ou aprovagao de novas despesas que
extrapolem os limites previamente contratados com o ente contratante. A Legislagdo também é

clara quanto a isso, conforme se demonstra a seguir:

Art. 17. A PB Saude prestara servicos ao Poder Publico mediante o
estabelecimento de contratos de gestdo, doravante denominados
apenas contratos.

Paragrafo unico. Os contratos e respectivos aditivos celebrados entre

a PB Saude e o Poder Publico serdao submetidos a manifestagao prévia
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da PGE (Procuradoria Geral do Estado) e da CGE (Controladoria Geral
do Estado).

Art. 18. Séo clausulas essenciais dos contratos:

| - objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - regime de execucao;

Il - preco e as condigcdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos;

IV - prazos: de inicio, de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega,
de observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - obrigagdes, responsabilidades e condigcbes de execugdo do
objeto;

VIl - metas e indicadores de desempenho institucional, administrativo,
assistencial e avaliagdo dos usuarios, bem como os prazos de execugéo
€ mensuragao;

VIIl - Medidas administrativas especiais de ampliagdo de autonomia de
gestdo orgamentaria, financeira e operacional que possam vir a ser
concedidas mediante o alcance de metas mencionadas no inciso VII;

IX - previsdo da vinculagdo de repasses financeiros por parte do Poder
Publico ao cumprimento das metas definidas no contrato;

X - processos de acompanhamento, monitoramento e avaliagéo, incluidos
parametros e critérios quantitativos e qualitativos;

Xl - responsabilidade de dirigentes quanto ao alcance das metas
pactuadas e a consequéncia em caso de n&o atingimento parcial e total;
e,

XII - condi¢gdes para a renovagao, a alteragéo, a suspensao e a rescisao,
incluida a previsédo explicita das regras para a renegociagdo parcial ou
total.

§ 1° Os servigos a serem prestados pela PB Saude e as metas de
desempenho institucional a serem por ela alcangados deverdao ser
detalhados em plano operativo que sera parte integrante e
indissociavel do contrato.

§ 2° O contrato podera prever clausula de sub-rogagéo dos direitos e das
obrigacdes vigentes decorrentes dos contratos com terceiros, assumidas
pelo Poder Publico contratante, e cujo objeto esteja atrelado aos servigos
contratados, de modo a evitar a descontinuidade e a desassisténcia,
observada a vantajosidade.

§ 3° A Diregao Superior da PB Saude prestara contas em audiéncia publica
anual na Comissdo competente da Assembleia Legislativa do Estado da
Paraiba, no que concerne ao cumprimento das metas pactuadas nos
contratos com o Poder Publico.

Art. 19. O Poder Publico Estadual delimitara e definira anualmente, as

rubricas orcamentarias das quais se originardo os recursos para
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pagamento dos servigos que vier a contratar com a PB Saude, por meio
do orgamento especifico destinado a Secretaria de Estado da Saude. Tais
rubricas or¢gamentarias também serdo discriminadas nos contratos a

serem celebrados. (grifo nosso).

Observa-se que existem etapas a serem cumpridas para a contratualizagdo de um novo
servico e que cada objeto contratado deve ser devidamente discriminado e as rubricas
orcamentarias instituidas, bem como, deve haver manifestagdo prévia dos 6rgéaos controladores
do Estado, logo, resta claro que a ata o Conselho de Administragcao nao é instrumento habil
a regularizagao de novos servigos e aprovacgao de despesas extracontratuais.

A situacdo se agrava pelo fato de o Conselho de Administragdo ser o 6rgao responsavel
pelas estruturas de governanga da Fundagdo, conforme prevé o paragrafo Unico do art. 99,

reproduzido a seguir:

Art. 9° S&o instancias e 6rgaos superiores da PB Saude:

| - Conselho de Administragéo;

Il - Diregéo Superior;

[l - Conselho Fiscal.

Paragrafo unico. A PB Saude contara com estruturas de controle
interno e compliance vinculadas ao Conselho de Administracao. (grifo

NOSSO0).

Logo, o Conselho deveria estabelecer uma estrutura de compliance que impedisse a
execugao de servigos e a autorizagdo de despesas n&o contratualizados, observando todos os
preceitos legais, 0 que n&o se verifica no decorrer da presente analise.

Posto isto, resta mantida a irregularidade, tendo em vista a execugdo de um servigo nao

previsto em contrato por parte da Contratada.

2.2.14. Item 4.5 - Falha na classificagao das despesas administrativas

e DEFESA

“Os valores atualmente classificados como despesas
administrativas englobam, em sua maior parte, custos operacionais
decorrentes da execugao dos servigos assistenciais, como pagamentos a
prestadores de servicos médicos (pessoas juridicas), aquisicdo de

materiais médicos, medicamentos e géneros alimenticios.

Relatério de Anélise Defesa. Proc. 02609/25. Data: 05/12/2025 11:39. Responséavel: Leandro Maia Pedrosa. 7465
Impresso por convidado em 26/02/2026 17:22. Validagdo: A8C0.904C.C045.AD1B.CA9A.8229.A17E.E447.
Este relatério é peca inerente a instrucao do processo. Seu conteido NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



7466

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe Mgl @ tcepb.gov.br  ®(83)3208-3303 /3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB ‘

Contudo, em razdo da estrutura atual do plano de contas e das
limitacdes no nivel de detalhamento das informagdes recebidas pelas
unidades geridas, a contabilidade da Fundacdo ainda n&o dispbe de
mecanismos capazes de segregar com exatidao os custos administrativos

dos custos diretamente assistenciais.

Reconhecendo essa limitagdo, a Fundagao esta desenvolvendo
uma proposta de reestruturacdo do plano de contas, com vistas a
implantacdo de um modelo mais robusto e aderente as exigéncias dos
6rgéos de controle, especialmente para a prestagdo de contas referente

ao exercicio de 2025.

Todavia, esse processo ainda se encontra em fase embrionaria,
pois depende de fatores estruturais e operacionais, como o aprimoramento
dos fluxos internos de informagdo, a padronizagdo de classificagcdes

contabeis e o fortalecimento dos controles gerenciais.”

e ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

A Defesa apenas corrobora com os apontamentos da Auditoria, reconhecendo as
limitagbes contabeis da entidade, mantendo-se a irregularidade apontada. Ressalta-se,
entretanto, que a limitagdo apontada nao condiz com a estrutura de gastos e repasses a Fundagao,
que desde sua constituicdo até o final do exercicio de 2024, havia recebido o valor total de R$
984.774.751,49 (novecentos e oitenta e quatro milhdes, setecentos e setenta e quatro mil,
setecentos e cinquenta e um reais e quarenta e nove centavos) em transferéncias da Secretaria
de Estado da Saude.

2.2.15. Item 4.6 - Gastos com alimentagao incondizentes com a estrutura das

unidades geridas

o DEFESA
“Como ja amplamente trazido aos autos, os contratos de gestao
com as unidades contratualizadas com a SES, desde sua génese, detém
valores iniciais sem qualquer atualizacdo monetéria ou majoracéo ante a
implementagao de novos servigos e metas.
Para se ter uma ideia, em relagdo ao numero de leitos apenas no
HMDJMP, em 2023 para 2025, um consideravel aumento, conforme se

depreende no arquivo anexo:

L]
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e ANALISE DA AUDITORIA

A inconformidade apontada trata da inexpressividade dos gastos com alimentagédo nas
unidades geridas pela Fundagéo Paraibana de Gestao em Saude, face ao tamanho e estrutura dos
hospitais, fato ndo esclarecido pelo Gestor.

A resposta trazida ndo guarda relacdo com o fato de os hospitais possuirem gastos
minimos com alimentagdo. Os esclarecimentos deveriam indicar se todos os gastos com
alimentacdo sdo suportados efetivamente pela Fundagdo e se eles estdo corretamente
contabilizados nas despesas da PB Saude, com detalhamento acerca dos quantitativos de
refeicdes fornecidas.

No entanto, a Auditoria verificou outros gastos com refeicbes no dmbito dos hospitais,

contabilizados incorretamente pela Fundagao, conforme demonstrado a seguir:

e HOSPITAL DO SERVIDOR GENERAL EDSON RAMALHO

Nome Credor Data de Pagamento Valor Pago. Valor Retido Descrigio Item
Nome Credor Data de Pagament alor Pag: Valor Retido refei tem
MCP REFEICOES LTDA - EM RECUPERACAO JUDICIAL 16/07/2024 R$ 110.356,52 R$308998 Pg.proc. PBS-PRC-2023/00857, NF 27167 MCP REFEICOES LTDA - EM RECUPERACAO JUDICIAL Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica
MCP REFEICOES LTDA - EM RECUPERACAO JUDICIAL 30/07/2024 RS 420.528,14 RS12.02679  Pg. proc. PBS-PRC-2023/00857, NF 27170 MCP REFEICOES LTDA - EM RECUPERACAQ JUDICIAL Despesas comrefeigdes
MCP REFEICOES LTDA - EM RECUPERACAO JUDICIAL 29/08/2024 RS 49432580 RS13.84112  Valor ref. proc. PBS-PRC-2023/00857, NF 27171MCP REFEICOES LTDA - EM RECUPERACAO JUDICIAL  Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica
MCP REFEICOES LTDA - EM RECUPERACAO JUDICIAL 26/09/2024 RS 492 885,01 R$13.80078  Valor ref. proc. PBS-PRC-2023/00857, NF 27172MCP REFEICOES LTDA - EM RECUPERACAO JUDICIAL  Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica
MCP REFEIGOES LTDA - EM REGUPERAGAO JUDIGIAL 28/11/2024 R§ 492.066,24 RS1377785  Valor ref. proc. PBS-PRG-2023/00857, NF 27174 MGP REFEIGOES LTDA - EM REGUPERAGAO JUDIGIAL  Servicos Médicos Pessoa Juridica - Por Especialidade
MCP REFEICOES LTDA - EM RECUPERACAO JUDICIAL 24/12/2024 RS 480.006,46 RS13692,18  Valor ref. proc. PBS-PRC-2023/00857, NF 27175MCP REFEICOES LTDA - EM RECUPERACAO JUDICIAL  Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica

Total: R$2.508.168,17  Total: RS 70.228,70

061272024

MNome Credor Data de Pagamento Valor Pago Valor Retido Descrigio
e

[Pp——— p— rssizso RS0 Vs eerene NP 517 MARGOS SERGI, AQUISGAD DF GENEROS ALWENTICIOS PROCESSD PSS . 8 :

FULANG DE SAL DOMERCIO DE PAES E ALIMENTOS PREPARADCS LTDA 16172024 75191200 w2 W . B

- p— s aaa7s R—— 8

DUSTAIA D POLPAS NATURAL 54808 ERELI p—— . 8

CHRISTIANMNY MARO.JA EIRELY 292 RS 23600 w68 =

S ———— — s 11800 w330 a

CHRISTIANAY MARDA ERELI - R 25000 w70 v 8

CHRISTIAN MAROJA ERELI - w0000 as v 8

POLPA NORDESTE INDUSTHIA £ COMERCIO LTDA Tz #3304755 o v 8

ALOAM COUTHDE ARALLO — 5 11200 w11 8

ALDRI GOUTINHO DE ARALLID (D4 p— B8 11200 B v 8
-]
" .D.. N

Totnl: RS 32705871 Totak RS 6.822,62

e HOSPITAL METROPOLITANO DOM JOSE MARIA PIRES
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Home Credor ata de Pagamento Valor Pago ValorRetido Descrigio tem

DISTRIBIDORA 9//2026 RS 1240421 v e NFE ° 11447,

INDUSTRI DE PO w2024

CHRISTIANNY MAARD.IA EIREL 09/01/2024

F GARNES £ FRA0S COMERCIO EIREL 09/01/2024

INDUSTRIA DE POLPAS NATURAL SABOR ERIELI 92026

INDUSTR1A DE POLPAS NATURAL SABOR ERIELI 90172006

FULANO DE SAL GOMERCI) D€ PAES E ALIMENTOS PREPARADGS LTDA 92004

CHRSTIANNY MARD.

U 090172004

JF GARNES £ FRICS COMERDIO EIREL 92028

JF GARNES € FRS

OMERCIO EIREL w2028

NORT FRUT ERELI a/o/2024

INDUSTRIA DE POUPAS NATURAL SABOR ERIEL 09/01/2024

PO ODD OO OO

Totnk RE 149271692 Totak: RS 25.611.74

Os erros de contabilizagao e registro impedem a correta analise dos dados e gastos da
Fundacgéo, prejudicando os trabalhos de Auditoria, corroborando com a fragilidade dos registros, ja

apontada anteriormente.

2.2.16. Item 4.7 - Esclarecimento quanto aos créditos a receber

e DEFESA

“Os créditos a receber estdo devidamente demonstrados no
Balanco Patrimonial da Fundacédo, com segregacéo clara por natureza e
condicao de realizagao.

Dentre os principais componentes desses créditos, destacam-se:

(i) valores glosados indevidamente nos contratos de gestao,
atualmente em fase de reanalise e contestagéo;

(ii) créditos tributarios junto a Receita Federal do Brasil,
decorrentes de pagamentos ou retengdes a maior;

(iii) créditos internos entre contratos da propria Fundagéo,
relacionados a movimentagdes financeiras realizadas para
equalizagdo de fluxo de caixa; e

(iv) valores a recuperar junto ao Banco do Brasil, oriundos de
descontos indevidos identificados em contas bancarias

operacionais.

Os respectivos saldos encontram-se registrados de forma
individualizada no demonstrativo anexo, que detalha a origem, a natureza

e a situagdo atual de cada crédito.

(-]

Em relagdo a SEDE Administrativa da Fundagao, os valores de

sua sustentabilidade estéo insculpidos no art. 28, da Lei ° 157/2020:
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A gestéo financeira da PB Saude deveré assegurar a

perenidade e a sustentabilidade da Fundacgéo |[...]"

O Conselho de Administragdo estabelecera controles
voltados a garantia da regular cobertura das despesas
correspondentes as atividades ordinarias da PB Saude,
incluindo-se o pagamento dos salarios dos empregados,

manutengdo, conservagao e execugéo dos contratos.

As despesas ordinarias com a estrutura administrativa da
Fundagado, como sede, folha de pagamento, manutencgao predial, entre
outras, estdo autorizadas pelo CONSAD (Resolugdes em anexo) e devem
ser consideradas legitimas, ja que sdo necessarias ao funcionamento

institucional.”

e ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

Quanto aos créditos a receber, a analise inicial foi clara ao requerer que o Gestor
comprovasse a existéncia dos créditos a receber e prestasse esclarecimentos quanto a cada um
dos créditos, o que nao foi o caso.

Ressalta-se que a necessidade de esclarecimentos e comprovagdes se da por auséncia
de notas explicativas junto as demonstracbes apresentadas, impedindo qualquer analise inicial
mais acurada acerca dos valores em questao.

Valendo-se dos esclarecimentos da gestdo, ainda que sem comprovagao documental, tem-
se que grande parte dos valores a receber, trata-se de quantias supostamente glosadas no ambito
dos contratos de gestéo e que, segundo o Gestor, estao em fase de reanadlise e contestagao, ocorre
que nao ha qualquer comprovagédo de que haja um direito efetivo ao recebimento dos recursos
contabilizados.

Conforme as boas praticas contabeis, para um valor ser reconhecido no ativo deve haver
uma seguranga razoavel quanto ao seu recebimento, através de uma constituicao legal do crédito.
O CPC 48 prevé que um ativo financeiro deve ser reconhecido “quando, e apenas quando, a
entidade se tornar parte das disposigdes contratuais do instrumento”. No caso dos créditos aqui
suscitados, tem-se que eles nao se tratam de valores contratualmente estabelecidos ja que, quanto
a esses, os valores foram todos empenhados e pagos e o Gestor ndo apresentou qualquer
comprovacdo para se atestar com razoavel seguranca a natureza e a constituicdo dos créditos
contabilizados. Quanto a isso, considera-se pertinente reproduzir a analise contante do Relatério

do Conselho Fiscal, apresentado as fls. 4551/4574%, sendo vejamos:

" O Relatorio foi apresentado em PDF n&o pesquisavel, descumprindo-se os preceitos da RN TC
n° 11/2015
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“Assim, comparando as tabelas 6 e 7, podemos observar que os
valores das informagdes dos empenhos (2022 a 2024) de R$ 955,8
milhdes, com créditos ndo pagos no valor de R$ 5 milhées, quer dizer,
que a valor pago foi de R$ 950,9 milhes. Ja no balancete consta para o
periodo a receita operacional de R$ 1 bilhdo com créditos a receber de R$
71,6 milhdes, o que resulta na receita recebida de R$ 937 milhdes.

Senéo vejamos:

(-]

Resumidamente, o dado constante no portal da transparéncia
informa que a Secretaria de Estado da Saude - SES possui saldo a
pagar a PBSAUDE de R$ 5 milhdes, entretanto no balango da
Fundagdo esta registrado um valor a receber de R$ 71,3 milhGes
(“112000014- Créditos a receber - Contrato de Gestdo HMDJMP
PBSAUDE/SES/PB; 112000015 - Créditos da receber-Contrato de Gestido
043/2023; 112000016 - Créditos da receber-Contrato de Gestao 199/2023
HSGER; 112000017 - Créditos da receber-Contrato de Gestdo 289/2024
HRG; 112000018 - Créditos da receber-Contrato de Gestao- POINSP”),
assim como uma receita antecipada de R$ 42 milhdes (219000001-
Recebimentos Antecipados - Contrato de Gestao n° 078/2021; 219000002
- Recebimentos Antecipados - Contrato de Gestdo n°® 199/2023).

Quando deduzimos do valor empenhado a antecipagéo de receita
obtemos o valor de R$ 459,6 milhdes e deduzimos deste valor o saldo a
pagar temos R$ 454,7 milhdes, resultado, este, bem préximo ao valor da

receita operacional de R$ 453,1 milhdes.

[--]

O valor de R$ 71,3 milhées na conta “Créditos a receber da SES”
€ equivalente ao valor a receber de R$ 71,5 milhdes nas “contas a
receber”, em 31/01/25, conforme imagem n. 2, na qual destaca que este
valor é referente a glosa de R$ 48,6 milhdes e R$ 22,9 milhdes de parcelas
vencidas a ndo pagas.

Em resumo, se registrar esta glosa de R$ 48,6 milhdes, o
patriménio liquido - PL ficaria negativo em R$ 23,2 milhdes (passivo a

descoberto), pois o PL é R$ 25,4 milhées.” (grifo nosso).

Portanto, observa-se que nem mesmo o Conselho Fiscal conseguiu atestar com seguranca
a existéncia real de tais créditos a receber, ndao havendo qualquer comprovagao de que essas
glosas ou esses valores a receber discriminados existam. Assim, torna-se temeraria a
contabilizacdo de um valor a receber sem qualquer comprovagao de sua constitui¢gao legal

ou juridica, reduzindo significativamente o ativo da entidade.
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Ato continuo, quanto aos créditos tributarios, novamente, o Gestor ndo apresentou
qualquer comprovacao de tais créditos ou da constituicido destes, como, por exemplo, a
comprovagao de eventuais procedimentos junto a Receita Federal para a restituicdo de valores
indevidamente pagos.

Quanto aos créditos internos, trata-se de uma conta de controle, conforme ja apontado
inicialmente, necessaria diante da movimentagéo financeira entre contas da Fundacgéo, ato ilegal,
conforme ja explicitado anteriormente, contrario a legislagao e aos limites contratuais.

Por fim, novamente o Gestor ndo apresentou qualquer comprovagao da constituicdo do
crédito junto ao Banco do Brasil, nem apresentou qualquer esclarecimento quanto a
fundamentacgéo da ilegalidade apontada. Neste caso, existiriam duas possibilidades: a provocagao
extrajudicial junto a instituicdo financeira e o reconhecimento espontaneo por parte desta, com a
devolugao dos valores supostamente retidos indevidamente; ou a provocagéo judicial, em caso de
néo reconhecimento espontadneo. Nenhuma das duas vias foi comprovada no dmbito da Defesa.

Ante o exposto, conclui-se pela contabilizagao de valores inexistentes no ativo da
Fundacgao.

Quanto as despesas da Sede, os argumentos do Gestor ndo s&o suficientes para
corroborar com os gastos da Fundacgao, tendo em vista que, apesar da previsao legal, todos os
repasses a Fundagéo sdo contratualizados e, conforme apontado inicialmente, ndo ha qualquer
previsdo nos planos de trabalho de gastos com a sede administrativa da Fundagao.

Conforme ja explicitado anteriormente, 0 CONSAD n&o possui competéncia para aprovar
despesas com o0s recursos repassados pelo Poder Publico e que ndo tenham sido objeto de
contratualizacdo prévia e ndo estejam dispostas nos respectivos planos de trabalho, portanto,
conclui-se pelo desvirtuamento de recursos dos valores repassados para gastos nao

previstos nos instrumentos celebrados.

2.2.17. Item 5.0 - Cargos nao previstos na estrutura da Fundagao

e DEFESA

“Todos os cargos estdo previstos em normativos da propria
Fundagao, a exemplo o de compras e controle no Plano de Guarabira € o
de manutengédo de radiologia na Sede administrativa.”

e ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

Os normativos enviados pelo Gestor (fls. 4277/4282) nao contemplam os cargos citados

no Relatdrio Inicial e que ndo possuem previsao nas resolugdes encaminhadas, quais sejam:

e Assistente Técnico da Diregao

e Assistente Técnico da Unidade Setorial de Controle Interno
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e Assistente Técnico de Compras
e Coordenador de Manutengao

e Coordenagido médica do Servigo de Radiologia

Existe a previsédo de alguns destes cargos na Resolugao n° 003/2024 (fls. 4283/4285), que
estabelece o quadro de fungbes do Hospital Regional de Guarabira, no entanto, o questionamento
da Auditoria acerca dos cargos no ambito da Sede da Fundagao, onde n&do ha previsdo normativa.

Posto isto, resta mantida a irregularidade apontada, tendo em vista a ocupacao de

cargos nao aprovados pelo CONSAD, nos termos do art. 11 da Lei Complementar n° 157/2020.

2.2.18. Item 5.0 - Divergéncias entre as remunera¢ées pagas e os limites

previstos nas resolugoes

e DEFESA

“A permissividade da percepc¢do se fundamenta na Portaria n°®
009/2023, que permitiu que empregados ocupantes de cargos de livre
provimento, havendo compatibilidade de horario, pudessem dar plantdes
e perceber por isso. Importante lembrar que este tribunal ja analisou a

referida Portaria e julgou regular o percebimento dos plantdes.

Importante trazer excerto do voto do eminente Conselheiro
Antonio Gomes Vieira Filho, nos autos do Proc. TC n°03946/24, quando

decide:

“Por outro lado, acompanho a Auditoria quanto a
necessidade de norma regulamentadora da matéria. Em
que pese haver ato normativo da PBSAUDE (Portaria n°
009, de 18 de fevereiro de 2023), dispondo sobre a
possibilidade dos profissionais médicos designados para
livre provimento darem plantdes no nosocémio, a matéria
concernente a acumulagédo das atribuicdbes merece ser
melhor delineada”. Acérdao AC1-TC 00857/25.”

Apods esta decisdo, a Fundagdo esta envidando esforgos no
sentido de concluir o Plano de Cargos e Carreira da Fundacéo.
Em relagéo aos cargos de livre provimento, o resultado se da ao

pagamento das bolsas objeto das Resolugdes n° 001/2021 e 0001/2022.”

e ENTENDIMENDO DA AUDITORIA
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A irregularidade em comento néo recai sobre eventual acimulo de fungdes, mas sobre
valores pagos em quantia superior ao previsto nas resolugdes que regulamentam os cargos de livre
provimento. Neste caso, embora o Gestor alegue que os pagamentos a maior sdo decorrentes do
pagamento de bolsas, ndo apresentou o contracheque dos servidores comprovando tal alegacao,
bem como, ndo é possivel realizar tal verificagdo via Portal da Transparéncia, uma vez que as
remuneragdes nao sao segregadas.

Ressalta-se que, ainda que fosse o caso, o valor da maior bolsa estabelecida (fls.
4267/4276) é de R$ 950,00, e destinada a médicos. Nos casos verificados os valores a maior
superam tais quantias. A Auditoria especificou detalhadamente os cargos cujos excessos foram
verificados, no entanto, o Gestor ndo se ocupou de comprovar seus argumentos especificamente

em relagéo a cada funcionario, restando, portanto, mantida a irregularidade.

2.2.19. Item 5.0 - Pagamentos de pessoal acima dos limites constitucionais

e DEFESA

“As divergéncias apontadas pela vigilante auditoria, advém das
rescisbes contratuais dos empregados desligados da Fundagdo. Para

comprovar, segue as rescisées que comprovam o alegado.”

e ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

Assiste razdo ao Gestor, que comprovou documentalmente as rescisoes (fls. 4201/4206),
no entanto, hd de se ressaltar que, dos 30 médicos cujos contratos foram rescindidos, 14
tornaram a prestar servigos para a Fundagao na condig¢ao de terceirizado por um ou mais

contratos, conforme se demonstra a seguir:

Nome Empresa Contrato Obs:

LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA
CAVALCANTI

COOPERINTERV SERVICOS MEDICOS LTDA /
COOPERINTERV SERVICOS MEDICOS LTDA

Metropolitano

Prestando servigo para o mesmo hospital
por 2 contratos diferentes diferente

JOSE LAVOISIER FEITOSA NETO

NEUROVASC SERVIGOS MEDICOS LTDA. /
NEURORRAD SERVICOS MEDICOS LTDA

Metropolitano

Prestando servigo para o mesmo hospital
por 2 contratos diferentes diferente

NAPOLEAO SUASSUNA

Edson Ramalho

LAUREANO JUNIOR ANGIORIVO SERVIGOS DE SAUDE LTDA ramalho
JERMANO DE CASSIO CARNEIRO Edson Ramalho | Prestando servigo em dois hospitais e 3
DE MELO ANGIORIVO SERVICOS DE SAUDE LTDA ramalho contratos diferentes

JERMANO DE CASSIO CARNEIRO
DE MELO

NEURORRAD SERVICOS MEDICOS LTDA /
ANGIORIVO SERVICOS DE SAUDE LTDA

Metropolitano

Prestando servigo em dois hospitais e 3
contratos diferentes

MARCO ANTONIO DE VIVO
BARROS

COOPERINTERV SERVICOS MEDICOS LTDA

Metropolitano

FELIPE ALMEIDA GONGALVES

LIFEMED CUIDADOS INTENSIVOS

Metropolitano

LUIZ GUSTAVO DE OLIVEIRA
BARROS

ANGIORIVO SERVICOS DE SAUDE LTDA

Edson Ramalho
rapsztha

Prestando servigo em 2 hospitais com 2
contratos diferentes

LUIZ GUSTAVO DE OLIVEIRA
BARROS

ANGIORIVO SERVICOS DE SAUDE LTDA

Metropolitano

Prestando servigo em 2 hospitais com 2
contratos diferentes

THIAGO LISBOA LOPES

COOPERINTERV SERVICOS MEDICOS LTDA /
LIFEMED CUIDADOS INTENSIVOS

Metropolitano

Prestando servigo para o mesmo hospital
por 2 contratos diferentes diferente

GEORGE DE ALBUQUERQUE
CAVALCANTI MENDES

NEURORRAD SERVICOS MEDICOS LTDA

Metropolitano
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WILLIAN ALEXANDRE GOMES DE
OLIVEIRA LIMA COOPERINTERV SERVICOS MEDICOS LTDA Metropolitano
CICERO DIOGENES SISNANDO
FERREIRA RADCORE SERVICOS MEDICOS LTDA Metropolitano
LEONARDO FRANCO FELIPE MULTIMED MEDICINA ESPECIALIZADA Guarabira
GEORGE CALDAS DANTAS RADCORE SERVICOS MEDICOS LTDA Metropolitano
ARLINDO BORGES NETO RADCORE SERVICOS MEDICOS LTDA Metropolitano

Fonte: Proc. TC n°® 05235/25, fls. 598/696

A Auditoria usou como base de informagdes a lista dos médicos prestadores de servigos
de margo de 2025, conforme consta da inspegao especial Proc. TC n° 05235/25, evidenciando os
riscos de esvaziamento de contratagdes diretas pela PB Saude, conforme exposto na analise dos

itens 2.2.11 e 2.2.12 do presente relatdrio.

2.2.20. Iltem 5.0 - Acumulagao de vinculos publicos em nivel superior ao

permitido

e DEFESA

“Tomado o relatério como denudncia, informamos que
notificamos os empregados que supostamente estdo acumulando
indevidamente para que, com fundamento no contraditério e ampla
defesa, possam escolher ou explicar o acumulo reclamado. Apés,

a Fundagao tomara as devidas providéncias.”

e ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

O Gestor comprovou os envios das notificagées (fls. 4189/4200) sanando a irregularidade
apontada, no entanto, se faz necessario que ocorra um acompanhamento permanente quanto aos

acumulos de vinculos excessivos para evitar pechas futuras.

2.2.21. Item 5.0 - Esclarecimento quanto aos critérios de concessao de Bolsas

e DEFESA

“As bolsas de incentivo da PB Saude, regulamentadas pelas
Portarias n® 001/2021 e n® 001/2022, sédo prestagbes pecuniarias isentas
de Imposto de Renda e contribui¢gdes previdenciarias, concedidas com
base em relatdrios de atividades e avaliagdo pela Dire¢do Superior. Os

valores dependem do nivel de escolaridade e das atividades
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desempenhadas. Nao ha prazos fixos, mas a continuidade depende de
avaliagbes periddicas e cumprimento de metas. Os cargos elegiveis
incluem médicos, profissionais de saude, gestores do SUS, cargos
administrativos e operacionais, e profissionais de regionalizagdo, com
possibilidade de inclusdo de equipe técnica de ambulancias nas bolsas de
Atencgéo a Saude ou Cuidado Continuado.

Ademais, importante trazer a lume que a Justi¢ca do Trabalho tem
entendido e julgado a bolsa com carater indenizatorio. Para comprovar,

anexamos julgados em que demonstra cabalmente o que alegamos.”

e ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

A questdo sobre os critérios de concessao nao recai necessariamente sobre a sua
natureza. As sentengas apresentadas pelo Gestor esclarecem seu carater indenizatério, ocorre que
elas foram instituidas pela Fundagdo, sem que houvesse qualquer previsdo desse tipo de
remuneracgao nos planos de trabalho que fundamentaram as contratualizagbes, bem como, nao
restou clara a discrepancia entre o niumero de profissionais e o quantitativo de bolsas concedidas.

Apesar de expor questdes abstratas quanto aos critérios de concessido, nao foi
apresentada nenhuma comprovagao das efetivas verificagdes destes para as bolsas concedidas.
Além disso, tais critérios deveriam estar devidamente discriminados nas regulamentagdes,
cumprindo-se os requisitos de impessoalidade e transparéncia da gestao.

Por fim, ndo houve qualquer comprovagao de adequagao entre os impactos financeiros das
bolsas concedidas e os limites financeiros das bolsas realizadas. Desta forma, a Auditoria conclui
pela irregularidade dos processos de concessdao de bolsas e pela incompletude das
fundamentagoes apresentadas.

Os parametros para se chegar a presente conclusao foram a falta de previsibilidade no
plano de trabalho e o descumprimento dos preceitos legais minimos para a criagdo de despesas

de carater continuado.

2.2.22.1tem 5.0 - Bolsas de Incentivo comp6éem indevidamente a base de

calculo de férias

e DEFESA

“Cumpre esclarecer inicialmente que conforme dito anteriormente
as bolsas incentivo da Fundagdo PB Saude foram criadas e
regulamentadas pelas Resolu¢gdes Consad n° 001/2021e 001/2022, em
anexo. Nesse contexto foram classificadas como verba de natureza

indenizatoria.
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Todavia, no que concerne ao questionamento desta corte de sua
incidéncia na base de calculo das férias dos empregados da Fundagédo PB
Saude, frisa-se que a mesma ndo é considerada, ocorre que no ato da
concessao das férias do empregado a parcela da remuneragéo
concernente a bolsa incentivo que 0 mesmo receberia no més das férias é
antecipada e por este motivo ha o pagamento das bolsas.

Esta alegagdo comprova-se com a simples verificagdo do valor
pago a titulo de tergo constitucional, onde fica claro a incidéncia apenas
das parcelas tidas como salariais e tributaveis. Assim, ndo ha outro

entendimento a néo ser pela legalidade do pagamento da parcela.”

e ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

Nos balancetes, as remuneracdes de férias estdo assim consignadas:

Férias

Proventos Referéncia Valor Descontos Reforéncia Valor
040 BOLSA SAD 3 1.170,00 310 INSS 103.097,89
042 BOLSA ADEO 23 21.850,00 311 IRRF 139.883,43
043 BOLSA SAS 54 21.060,00 931 EMPRESTIMO CONSIGNADO 3742538
044 BOLSA SASCC 10 9.500,00 939 DESC SINDICATO SINDEP 20.00
047 BOLSA SASMR 10 7.800,00 982 PENSAO ALIMENTICIA 1.193.95
048 BOLSAMTAD 1 3.718,00 986 CONVENIO UNIDENTIS 416,00
054 BOLSAMTAS 63 21.294,00 987 CONVENIO TOTAL MAIS 63.00
055 BOLSA BAS 2 6.292,00

110 Remuneragdo de Férias 877.898,05

111 1/3 de Férias 29263264

Deste modo, ndo ha como se obter seguranga razoavel de que elas ndo compdem o calculo
do beneficio, demais disso, se as bolsas sdo concedidas pela execugdo de alguma atividade
especifica que n&o sera executada no periodo de afastamento, a antecipacdo do pagamento por
uma atividade ndo desempenhada nao deveria ocorrer, concluindo-se pela irregularidade dos
pagamentos, tendo em vista que ndo ha nenhuma previsao legal de que tais incentivos sejam

mantidos no periodo de afastamento.

2.2.23. Iltem 5.0 - Esclarecimento quanto a adequagdo da estrutura
remuneratéria aos limites dos repasses financeiros e a garantia da

continuidade e regularidade dos servigos

e DEFESA
“Como mencionado alhures, dos gastos com pessoal estdo
explicados no item 4,3, desta defesa. O Percentual encontrado pela
auditoria de 92,16%, contempla as contratagdes de PJs para atendimento
finalistico da atividade especializada.”
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e ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

O Gestor nao esclareceu ou mesmo comprovou que os gastos de pessoal estdo de acordo
com os limites financeiros atrelados aos repasses realizados para a gestdo de cada hospital.
Ressalta-se que no item 4.3 o Gestor se limitou a justificar as contratagdes via Pessoa Juridica,
sem, no entanto, apresentar qualquer fundamento capaz de comprovar que os gastos com pessoal
estejam ocorrendo dentro dos limites possiveis previstos nas contratualizagées.

Conforme explicitado no Relatério Inicial, considerando apenas os gastos de pessoal do
Hospital Metropolitano, observa-se que estes foram superiores a todo o gasto com pessoal da
Fundagdo em 2023, o que indica um aumento exponencial nas remuneragdes e beneficios de
pessoal.

Ocorre que essas remuneragbes e beneficios, a exemplo da criagdo e concessao
indiscriminada de bolsas de incentivo e 0 aumento das remuneragdes, se dao pela deliberagao
autbnoma da gestdo da Fundagdo que, aparentemente, ndo leva em consideragéo os limites
financeiros decorrentes dos repasses mensais realizados, ou mesmo as proporcionalidades
estabelecidas nos planos de trabalho que fundamentaram as respectivas contratualizagées.

Essa pratica representa um risco grave ao erario estadual uma vez que, em que pese
nao tenha controle sobre os aumentos de remuneracao e a instituicdo de beneficios, responde
subsidiariamente pelos encargos nao quitados pela Fundagao. Assim, a criagao de obrigagdes
de carater continuado pela Fundagao, acima dos valores contratualizados implica a criagao de um
passivo expressivo para os cofres publicos.

Conforme j& exposto anteriormente, apesar de todos os repasses terem sido
efetivamente realizados, inclusive acima dos limites contratuais, a Fundagido encerrou o
exercicio de 2024 com um passivo circulante de R$ 131.007.078,24 (cento e trinta e um milhdes,
sete mil, setenta e oito reais e vinte e quatro centavos), além de um reconhecimento de ativo
nao identificado pelo conselho fiscal de aproximadamente R$ 72.000.000,00 (setenta e dois
milhdes de reais), o que representa graves riscos para o erario, que respondera por eventuais

dividas nao quitadas pela PB Saude.

2.2.24. Item 5.0 - Divergéncia entre os dados da folha no Portal da
transparéncia da Pb Saude e as informagoes dos relatérios detalhados

de atividades

e DEFESA
“A divergéncia encontrada pela auditoria é referente ao
apostilamento do Contrato n° 0002/2023 entre a SES-PB e a PB Saude
envolvendo ajustes financeiros para a gestao de servigos de saude, com
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destaque para o impacto do Piso Nacional da Enfermagem (Lei n°
14.434/2022). Os valores incluem:

e R$ 37.222.033,68 (01/01/2023 a 01/02/2023) para execugéo
inicial do contrato.
e R$ 17.335.098,77 (01/02/2023 a 31/12/2023) como reserva

orgamentaria para o exercicio de 2023.

O processo é o SES-PRC-2023/01614V01.”

e ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

Os esclarecimentos do Gestor ndo dirimem as divergéncias identificadas. Conforme
detalhado no dmbito do Relatério Inicial, as divergéncias ndo se limitam ao contrato n® 0002/2023,

conforme se reproduz a seguir (fls. 3780):

Demais disso, a Auditoria verificou outra divergéncia, a diferenga entre o valor da
folha de pessoal disponivel no ambito do Portal da Transparéncia' e os valores constantes
dos relatérios detalhados de atividades (fls. 621333}:|

gastos com recursos
humanos

Portal da Transparéncia

(2)

Relatdrio de atividades

Diferencga (A - (B)

Contrato n® 0002,/2023

RS 151.445.446,72

RS 163.841.597,07

-RS 12.396.150,35

Contrato n® 0043,/2023

RS 32.334.494,99

RS 34.086.705,10

-R$ 1.752.210,11

Contrato n® 0199/2023

RS 88.808.863,16

RS 93.464.141,90

-R% 4.655.278,74

Contrato n® 0289/2024

RS 2.619.178,26

RS 2.527.024,23

R% 92.154,03

Portanto, & possivel que os dados ndo estejam corretamente reproduzidos no dmbito do

Portal da Transparéncia.

As divergéncias de informacdes atingem os 4 contratos supracitados, demais disso, n&o se
trata de excesso aos limites contratualizados, conforme ja fora tratado anteriormente, mas de
divergéncia de informacgdes entre os dados constantes nos relatérios detalhados de atividades (fls.
62/333) e os dados do Portal da Transparéncia da PB Saude. Esperava-se que o Gestor informasse
qual das duas informacgdes seria a correta.

No entanto, conforme se verificou ao longo de toda a presente analise, a PB Saude enfrenta
problemas em apresentar dados fidedignos em todas as areas, o que tem dificultado e inviabilizado
as analises devidas por parte desta equipe técnica. Neste sentido, permanece a irregularidade

apontada.

2.2.25. Item 5.0 - Esclarecimento quanto a adequacao das contratacoes de

médicos via pessoa juridica e os preceitos da PNAES
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e DEFESA

“Ja explicado no item 4.3.”

e ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

A Auditoria ja realizou a devida andlise no item 4.3, expondo os riscos do modelo de
contratagdo, comprovados pelo fato dos pedidos de rescisdo dos profissionais médicos que séo
recontratados via pessoa juridica, sem concurso publico, sem limites remuneratérios e sem limite

de vinculos.

2.2.26. Item 7.0 - Relatérios com divulgagdo de metas em modelo diverso dos

previstos no Plano de Trabalho

e DEFESA

“Como ja explicitado, a divulgagdo é sobre a exacerbagado das

metas originalmente contratualizadas.”

e ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

Os argumentos do Gestor ndo guardam relagado com os fatos apontados na andlise inicial,
que demonstra que a analise das metas resta prejudicada pelo fato de o relatério detalhado de
atividades apresentado ser incompativel com o modelo de base, constante do plano de trabalho,
conforme reproduzido a seguir (fls. 3784/3785):

“Quanto as metas previstas no plano de trabalho, a gestao uniu
0s numeros de metas individuais quanto aos procedimentos de internagao
e atendimento, de modo que n&o seria possivel a analise conforme
estabelecido no documento de referéncia. Existiram operagbes para as
quais os numeros nao foram informados e em outros casos as metas foram
significativamente superadas. No entanto, sem a validagdo da SMACSS,
6érgao responsavel pela verificagdo, monitoramento e acompanhamento,

nao se pode atestar ou mesmo validar tais dados.”

Portanto, novamente nao restou esclarecido o motivo pelo qual a gestdo da Fundagéo nao
observou o modelo exposto no plano de trabalho que serviu de lastro as contratualizagdes dos

servigos, permanecendo a irregularidade apontada.
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2.2.27. Item 7.0 - Celebragao de contrato de gestao em descumprimento aos

critérios da universalidade

e DEFESA

“Com todas as vénias, mas nem na lei, muito menos no contrato
de gestdo ha o descumprimento do critério da universalidade. Perceba,
que a Pb Saude conforme o art. 3°, menciona que “A PB Saude integrara
a Administragéo Publica Indireta do Poder Executivo estadual, na condigao
de Fundagédo Estadual de Saude, sendo, portanto, vinculada a Secretaria
de Estado da Saude (SES) e compondo de forma inalienavel o Sistema
Unico de Saude (SUS)”. Indica que a finalidade primaria da fundagéo e a
atuacdo no SUS, com foco na gestdo e execugdo de agdes e servigos

publicos.

Todavia, no art. 20, permite a possibilidade de celebrar contratos,
convénios e outros ajustes do género com 6Orgéos, organizagbes ou
entidades publicas e privadas para a consecugdo de suas finalidades e

competéncias, observadas as diretrizes e principios do SUS.

Na legislacdo do CEBAS, tdo debatida neste relatorio, exige que
entidades filantrépicas, especialmente na area da saude, comprovem a
prestagdo de servicos ao SUS (Sistema Unico de Salde) em um
percentual minimo, que geralmente é de 60%. Essa comprovagdo pode
ser feita através de contratos ou convénios com o SUS, ou por meio de
declaragdo do gestor local do SUS. Percebe-se, que ao contratualizar com
a POISP, o percentual ndo chegara a 4% do total do atendimento. Neste
sentido, a rasa alegagdo de ferimento ao principio da universalidade
contraria a propria lei de criagdo da PB Saude. Importante rememorar que
a Lei 8080/90, permite que o SUS possa recorrer aos servigos oferecidos
pela iniciativa privada quando forem insuficientes para garantir cobertura

assistencial a populagao.

Neste sentido, data vénia, as leis que criaram a POISP e a PB
Saude permitem a avenga de modo que, entendemos nao haver qualquer

6bice a manutencgao da contratagéo.”

e ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

Escapou a analise do Gestor os preceitos definidos na propria Lei Complementar n°
157/2020, que autorizou a criagdo da Fundagao Paraibana de Gestdo em Saude e que prevé, em

seu art. 5°, a subsuncéo integral da PB Saude ao principio da Universalidade, sendo vejamos:
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Art. 5° A PB Saude atuard em plena consonancia com os principios,
normas e diretrizes do Sistema Unico de Satide, bem como em atengdo
a Lei Federal 12.846, de 1° de agosto de 2013, que versa sobre a
responsabilizagdo administrativa de pessoas juridicas pela pratica de atos

lesivos contra a administragao publica.

Paragrafo unico. A PB Saude ratifica e assume como principios
fundantes a defesa intransigente das garantias de acesso universal a
cuidados integrais em saude, sempre ofertados com equidade,
efetividade e em tempo oportuno, em favor do bem-estar e das

necessidades em saude do povo paraibano. (grifo nosso).

O art. 20 da Lei, citado pelo Gestor, apenas ratifica a questao, dando énfase a possibilidade
de celebracao de outros contratos ou instrumentos congéneres, desde que observadas as diretrizes

e principios do SUS:

Art. 20. A PB Saude podera celebrar contratos, convénios e
outros ajustes do género com érgéos, organizagdes ou entidades publicas
e privadas para a consecugdo de suas finalidades e competéncias,
observadas as diretrizes e principios do SUS, podendo, inclusive,
contratar servigos profissionais especializados.

Logo a Fundacédo pode sim celebrar outros contratos com demais entidades publicas, no
entanto, desde que observadas as diretrizes e principios do SUS que, dentre outros, prevé

expressamente o principio do acesso universal e igualitario.

Alids, ndo poderia ser diferente, ja que assim prevé a Constituigdo Federal, conforme se

reproduz a seguir:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e

servigos para sua promogao, prote¢cao e recuperagao.

(-]

Art. 198. As agdes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado

de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com diregao unica em cada esfera de governo;
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Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas,

sem prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participagdo da comunidade. (grifo nosso).

Essa previsdo de acesso universal é reproduzida no art. 2° e ratificada nos principios e
diretrizes insculpidos no art. 7° da Lei n° 8.080/1990 que regulamenta o SUS, tal como se apresenta

a seguir:

Art. 2° A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado

prover as condigbes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§ 1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulagéo e
execugao de politicas econdmicas e sociais que visem a redugéo de riscos
de doencas e de outros agravos e no estabelecimento de condigdes que
assegurem acesso universal e igualitario as agbes e aos servigos para

a sua promogao, protecao e recuperagao.

(]

Art. 7° As agbes e servigos publicos de salude e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Saude
(SUS), séo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198

da Constituicado Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

| - universalidade de acesso aos servigos de saude em todos os niveis

de assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e
continuo das agdes e servigos preventivos e curativos, individuais e
coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade do

sistema;

Il - preservagéo da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade

fisica e moral;

IV - igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios

de qualquer espécie;

[...]- (grifo nosso).
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Quanto a legislacdo do CEBAS citada pelo Gestor, tem-se que os preceitos do SUS
independem dos critérios de concessao da Certificagdo. O que esta sendo debatido no caso em
questao é o fato de a PB Saude, em sua legislagao de regéncia prever expressamente que todos
0s servicos prestados por ela, contratualizados com qualquer entidade, devem estar submetidos
aos principios e diretrizes do SUS. Demais disso, o fato de o SUS poder recorrer aos servigos
oferecidos pela iniciativa privada de forma complementar, conforme insculpido nos arts. 24 e
seguintes da Lei n° 8.080/1990 nao altera a analise realizada, uma vez que, no que concerne a
prestacao de servicos para o SUS, as entidades privadas terdo de respeitar os critérios da
universalidade e igualdade de atendimento.

Portanto, o contrato com a POINSP contraria a Lei complementar n® 157/2020, por se tratar
de um servico destinado ao atendimento de um publico exclusivo, conforme exposto no ambito do

Relatdrio Inicial e reproduzido a seguir:

[...] “Ocorre que a Policlinica ndo atende ao preceito da
universalidade, sendo uma unidade de saude destinada a um publico
exclusivo, conforme previsdo legal expressa no art. 1° da Lei n°
12.640/202324. Portanto, sua manutengao sequer pode ser enquadrada
como gastos em ASPS, conforme preceitos constitucionais, concluindo-se
pela ilegalidade do contrato celebrado. Ressalta-se que este fato esta

sendo objeto de apuragdo nos autos do Proc. TC n° 03303/24.”

Ante o exposto, observa-se que, de fato, ndo ha vedacédo que impegca a PB Saude de
celebrar contratos, convénios e outros ajustes do género com 6rgéos, organizagdes ou entidades
publicas e privadas, no entanto, todo contrato celebrado deve observar as diretrizes e principios do
SUS, o que ndo é o caso do contrato para gestdo da POINSP, razao pela qual resta mantida a

irregularidade.

3. DAS DEFESAS ACERCA DA GESTAO DA SECRETARIA ESTADUAL DE
SAUDE

No tocante as irregularidades direcionadas aos ocupantes do cargo de Secretario Estadual
de Saulde, a Unica defesa que trata deste tema foi apresentada pelo Sr. Arimatheus Silva Reis, nos
autos do Doc. TC n°® 91792/25 (fls. 4611/5677), a qual a Auditoria passa a analisar.

3.1. Item 2.1 - Valor de repasse superior ao estabelecido em contrato sem

respaldo em termo aditivo valido para o exercicio

e DEFESA
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Considerando os repasses mensais estabelecidos em contrato, a
Auditoria levantou os valores contratuais e os efetivamente pagos em favor
da Fundacao, conforme tabela de fl. 3745:

[--]

Para fins de elucidar a suposta diferenga apontada imperioso
esclarecer os valores contratuais e seus respectivos aditivos, nos termos
que segue.

O contrato de gestdo n° 002/2023, firmado inicialmente em
01.02.2023 previa o valor mensal de R$ 18.609.441,36 (dezoito milhdes,
seiscentos e nove mil, quatrocentos e onze centavos e trinta e seis
centavos), valor original do contrato acrescido do apostilamento do
impacto financeiro para a aplicagdo do Piso Nacional da Enfermagem,
realizado através do Processo n.° SES-PRC-2023/01614, sendo o valor
global de R$ 223.313.296,32 (Duzentos e vinte e trés milhdes, trezentos e
treze mil, duzentos e noventa e seis reais e trinta e dois centavos). Sendo
que a diferenga remanescente refere-se a parcela paga em 2024, mas
referente aos servigos prestados em 2023, de forma que inexistiria
pagamentos a maior realizados pela Secretaria de Saude em favor da
Fundacgao, o que pode ser comprovado através do extrato da CGE anexo.

[--]

O contrato de gestdo n° 0043/2023, firmado inicialmente em
11/1/2023, foi aditivado em 11/01/2024 para prorrogar, por mais 12 (doze)
meses, 0 prazo vigéncia do Contrato, com acréscimo no percentual
aproximado de 25% (vinte e cinco) por cento, que corresponde ao valor de
R$ 13.028.396,60 (treze milhdes, vinte e oito mil e trezentos e noventa e
seis reais e sessenta centavos. Sendo que a diferenga remanescente
refere-se a parcela paga em 2024, mas referente aos servigos prestados
em 2023, de forma que inexistiria pagamentos a maior realizados pela
Secretaria de Saude em favor da Fundagédo, o que pode ser comprovado
através do extrato da CGE anexo.

(-]

O contrato de gestdo n® 0199/2023, firmado inicialmente em
21/6/2023, sendo a primeira parcela de R$ 13.098.212,62 (Treze Milhdes,
Noventa e Oito Mil, Duzentos e Doze Reais e Sessenta e Dois Centavos)
e demais parcelas mensais (P2, P3, P4, P5, P6, P7, P8, P9, P10, P11 e
P12) de R$ 12.205.712,62 (Doze Milhdes, Duzentos e Cinco Mil,
Setecentos e Doze Reais e Sessenta e Dois Centavos), sendo o valor
Global de R$ 147.361.051,44 (Cento e Quarenta e Sete milhdes,
Trezentos e Sessenta e Um Mil, Cinquenta e Um Reais e Quarenta e Um
Centavos). Sendo que a diferenga remanescente se refere a parcela paga
em 2024, mas referente aos servigos prestados em 2023, de forma que
inexistiria pagamentos a maior realizados pela Secretaria de Saude em
favor da Fundagéo, o que pode ser comprovado através do extrato da CGE

anexo.
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[--]

O contrato de gestdo n°® 0289/2024, firmado em 26/6/2024, teve o
valor anual de R$ 67.424.447,28 (sessenta e sete milhGes, quatrocentos e
vinte e quatro mil, quatrocentos e quarenta e sete reais e vinte e oito
centavos) e mensal de R$ 5.618.703,94 (cinco milhdes, seiscentos e
dezoito mil, setecentos e trés reais e noventa e quatro centavos), sendo
apontado pagamento a menor do valor previsto em contrato. Sendo que
tal situacdo resta oriunda da dedugcdo dos servidores da SES que
permaneceram executados suas atividades no Hospital de Guarabira, vez
que a FUNDACAO ainda estava com novo concurso publico em
andamento.

(-]

Apresentados os devidos esclarecimentos e considerando que os
pagamentos foram realizados no curso da vigéncia contratual dos
instrumentos n&do ha que se falar em impropriedade capaz de macular as

presentes contas.

e ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

Quanto ao Contrato n° 002/2023, a planilha apresentada pelo Defendente (fls. 4614/4617)
consolida pagamentos de R$ 223.313.296,32 (duzentos e vinte e trés milhGes, trezentos e treze
mil, duzentos e noventa e seis reais e trinta e dois centavos), ndo apresentando nenhuma
comprovacdo de pagamentos referentes a 2023, conforme citado pelo Gestor. Em que pese a
alegagéao de que a diferenga remanescente seria referente a servigos prestados em 2023 e informar
que estava comprovando o fato através do extrato da CGE em anexo, ndo informou qual seria o
anexo, bem como, a Auditoria ndo verificou nenhum anexo neste sentido, que contasse com
empenhos descritivos de servigos prestados em 2023.

Demais disso, quanto ao apostilamento citado que, segundo o Defendente, justifica o
acréscimo no valor dos repasses, conforme ja mencionado anteriormente, o procedimento adotado
nao estaria condizente com a natureza do reajuste, uma vez que, nos termos do art. 136 da Lei de

Licitagbes e contratos - Lei n°® 14.133/21, o apostilamento se aplica as seguintes hipéteses:

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteragao do contrato podem ser
realizados por simples apostila, dispensada a celebragéo de termo aditivo,

como nas seguintes situagdes:

| - variagéo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuagao

de pregos previstos no proprio contrato;

Il - atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes

das condi¢des de pagamento previstas no contrato;
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Il - alteragdes na razdo ou na denominagéao social do contratado;

IV - empenho de dotagdes orgamentarias.

A situagéo do piso nacional da enfermagem n&o se enquadraria no caso de reajuste ou
repactuacao previsto no proprio contrato, uma vez que a Unica possibilidade de reajuste prevista
seria a correcao pelo IGP-M, apés 12 meses, conforme clausula 4.3, se tratando, portanto, de
repactuacao por fato novo, esta deveria ser realizada por termo aditivo, assim como o foi em 2025
(fls. 4631). Logo, ndo assiste razdo ao defendente.

Visando consolidar a analise, a Auditoria analisou o histérico dos empenhos realizados
pelas SES em favor da PB Saude, no tocante ao Contrato em questdo, sendo 42 empenhos
liguidados e pagos referentes ao exercicio de 2024, no total de R$ 241.241.821,23 (duzentos e
quarenta e um milhdes, duzentos e quarenta e um mil, oitocentos e vinte e um reais e vinte e trés
centavos) — ainda houve um empenho de 2023 que foi pago em 2024 (4294, no valor de R$
360.467,60) que nao foi considerado na analise. Em todos os casos o histérico detalha a qual
parcela se refere o pagamento. Para fins de maior elucidagao, a Auditoria analisou, ainda, o inicio
do contrato e quando se deu o pagamento da primeira parcela referente ao instrumento celebrado.

O Contrato n° 002/2023 foi assinado em 01/02/2023, conforme consta do extrato
apresentado pelo Gestor (fls. 4649/4651), portanto, o maximo de parcelas que poderiam ser pagas
a titulo deste contrato no exercicio de 2023, seriam 11 parcelas, no entanto, ainda assim, foram
pagas 12 parcelas, conforme consta dos empenhos analisados no dmbito do SAGRES, sendo a
primeira parcela paga através do empenho n°® 1829 de 2023, e a ultima parcela do exercicio através
dos empenhos n° 40484 e 40615, também de 2023, logo, conclui-se que todas as obrigacdes
financeiras da SES para com a Fundagao Paraibana de Gestdo em Saude, para o exercicio em
analise, foram empenhadas e pagas dentro do préprio periodo.

No entanto, em 2024, a SES pagou o total de 13 parcelas a Fundacéo, todas considerando
o acréscimo do piso da enfermagem, sem que houvesse aditivo vigente no exercicio. Ainda que se
considere a parcela adicional, tem-se que foi paga uma parcela a mais para a contratada. Neste
ponto, a tabela apresentada pelo Gestor, informa o pagamento de uma parcela referente a janeiro
de 2025, o que configuraria antecipagdo de pagamento, hipétese vedada pela Lei de Licitagdes e
Contratos — Lei n° 14.133/2021, exceto em casos excepcionais, conforme se prevé nos paragrafos

do art. 145, senado vejamos:

Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total,
relativo a parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a

execugdo de obras ou a prestagéo de servigos.

§ 1° A antecipagao de pagamento somente sera permitida se propiciar
sensivel economia de recursos ou se representar condigao
indispensavel para a obtencdo do bem ou para a prestacdo do

servigo, hipotese que devera ser previamente justificada no processo
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licitatério e expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento

formal de contratagdo direta.

§ 2° A Administragéo podera exigir a prestacdo de garantia adicional como

condigdo para o pagamento antecipado.

§ 3° Caso o objeto ndo seja executado no prazo contratual, o valor

antecipado devera ser devolvido. (grifo nosso)

Logo, nao havendo justificativa concreta para a antecipagdo, considera-se irregular o
pagamento realizado. Portanto, seja pela auséncia de termo aditivo valido para o exercicio de 2024,
referente ao acréscimo de valor referente ao piso da enfermagem, seja, pelo pagamento de uma
parcela adicional, tem-se pela irregularidade dos pagamentos que superam os valores
contratuais.

Quanto ao Contrato n° 043/2023, ressalta-se que o termo aditivo citado pelo Gestor nao
consta do Portal da Transparéncia da Fundagao, que apresenta apenas o termo aditivo referente
ao exercicio de 2025, portanto, so foi possivel ter acesso a este documento na presente defesa, as
fls. 4630, no entanto, mesmo que se considere o aditivo, no qual o valor anual do contrato aumentou
para R$ 65.141.982,75 (sessenta e cinco milhdes, cento e quarenta e um mil, novecentos e oitenta
e dois reais e setenta e cinco centavos), ainda teremos um pagamento a maior no valor de R$
7.547.845,57 (sete milhdes, quinhentos e quarenta e sete mil, oitocentos e quarenta e cinco reais
e cinquenta e sete centavos). Novamente o Gestor justifica com o fato de que o valor excedente se
refere a servigos prestados em 2023, sem apresentar uma descrigdo concreta dos pagamentos.
No entanto, conforme demonstrado na analise inicial, um dos empenhos, de n° 20780, no valor de
R$ 4.360.228,30, de fato se refere a um pagamento do exercicio anterior. No entanto, considerando
apenas os empenhos de 2024, que contemplam 12 parcelas (Parcelas 12 a 23), o valor total pago
¢ de R$ 68.591.041,77 (sessenta e oito milhdes, quinhentos e noventa e um mil, quarenta e um
reais e setenta e sete centavos), dentre os quais, o empenho n° 1366, no valor de R$ 4.720.695,90
se refere ao exercicio de 2023, conforme informado pelo Gestor, o que condiz com o fato de serem
12 parcelas a serem pagas no exercicio em questao.

No entanto, considerando-se os pagamentos referentes ao exercicio de 2024, tem-se que
foram pagas 11 parcelas, restando uma ausente de pagamento para o periodo. Considerando o
valor global do contrato, apds o aditivo, tem-se uma parcela mensal de R$ 5.428.492,56 (cinco
milhdes, quatrocentos e vinte e oito mil, quatrocentos e noventa e dois reais e cinquenta e seis
centavos) — resultado da divisdo do valor global por 12 meses — no entanto, conforme se observa
dos empenhos, cada parcela foi paga no valor de R$ 5.806.395,08 (cinco milhdes, oitocentos e
seis mil, trezentos e noventa e cinco reais e oito centavos), portanto, R$ 377.896,52 (trezentos e
setenta e sete mil, oitocentos e noventa e seis reais e cinquenta e dois centavos) acima dos limites
contratuais, o que totaliza o pagamento a maior no valor total de R$ 4.156.861,69 (quatro

milhdes, cento e cinquenta e seis mil, oitocentos e sessenta e um reais e sessenta e nove
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centavos), considerando as parcelas efetivamente pagas no periodo, no total de 11. Posto isto,
mantém-se a irregularidade apontada, reduzindo-se o valor dos pagamentos indevidos.

Quanto ao Contrato n° 0199/2023, assiste razdo ao defendente. Considerando que a
primeira parcela do contrato foi paga em junho de 2023, através do empenho n° 14826, de
26/06/2023, seriam devidas 7 parcelas no exercicio € os empenhos n° 1460, 1467 e 1470 se
referem as parcelas 6 e 7, cujos pagamentos ndo foram verificados no periodo anterior, logo, os
pagamentos estao dentro dos limites contratuais.

Quanto ao Contrato n° 0289/2024 também assiste razdao ao Defendente, sendo
considerado suficientes os fatos apresentados. Eximindo-se a irregularidade no tocante aos

repasses a menor deste instrumento contratual.

3.2. Item 2.3 - Repasses realizados com base em encontro de contas informais

3.3. Item 2.3 - Auséncia de Termos Aditivos de prorrogagao contratual

e DEFESA

Consta no relatério que a Auditoria solicitou que a fundagéo
enviasse “termos aditivos dos contratos n° 002/2023, 043/2023,
0199/2023 que estendam a vigéncia contratual dos contratos durante o
exercicio de 2024 e que, eventualmente, prevejam reajustes no valor das
parcelas e/ou implementos (ex: piso de enfermagem), validos para o
exercicio de 2024.”, a fim de verificar eventuais corre¢gdes no valor dos
pagamentos que justificasse a diferenca a maior entre os valores
estabelecidos em contrato e os valores efetivamente empenhados e
pagos.

Para fins de sanar a auséncia de encaminhamento que suscitou
as duvidas sobre a execugdo dos servigos sem respaldo contratual durante
o0 periodo analisado, por auséncia de termo aditivo, anexa nesta
oportunidade extratos da CGE dos contratos de gestdo firmados com a
SES/PB apontados pela Douta Auditoria, demonstrando a auséncia de

repasse sem amparo contratual.

e ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

O Gestor apresentou os termos aditivos dos contratos, cujos instrumentos nao estavam
presentes no dmbito do Portal da Transparéncia da Fundacédo, sanando a inconformidade, no
entanto, ressalta-se que persistem as irregularidades de pagamentos a maior nos casos dos
Contratos n° 0002/2023 e 0043/2023, mesmo apds a analise dos instrumentos, conforme analise

constante do item anterior.
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3.4. Item 2.4 - Nao reducgao de repasses apos a concessao do CEBAS

e DEFESA

O Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEBAS) da Fundagéo Paraibana de Gestdo em Saude — PB Saude foi
deferido em 20 de margo de 2024, conforme Portaria SAES/MS n° 1.544,
destacando-se que os valores dos repasses necessarios para a gestéo
das unidades de saude deveriam ter sofrido uma redugdo em face da
obtencao do citado certificado.

Imperioso destacar que os planos de trabalho firmados antes da
concessao do certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEBAS) da FUNDAGAO apontavam no item 4.7 do plano de trabalho que
as partes “poderdo em tempo oportuno fazer com que seus efeitos
financeiros se fagam presente no contrato de gestdo que estiver vigente
entre as partes, aditando o instrumento.”

Fato € que os contratos de gestdo vigentes apresentavam a
necessidade de sua readequagdo em face das demandas iniciais
previstas, seja por alteracdo de demanda dos usuarios do SUS, programas
governamentais estaduais e federais, incrementando servigcos, que
ocasionou um desequilibrio contratual com a FUNDACAO verificado nos
instrumentos de fiscalizagdo e relatérios de gestdo de andlise dos
resultados quantitativos e qualitativos alcangados, comparando-os as
metas propostas no Plano de Trabalho e firmadas em contrato.

Vale destacar, que o excesso de produgao restou oriunda da
regulagao estadual e das necessidades de saude da populagéo paraibana,
o que levou ao aumento da oferta de cirurgias, exames e consultas
especializadas, vinculados, principalmente, em face da Portaria GM/MS n°
90/2023.

Urge destacar que os relatérios de gestdo revelam que a
consecucgdo de mais de 100% das metas mensais contratualizadas, com
margem sobrando em varios procedimentos conforme relatado nesse
relatorio.

Considerando tais aspectos, e, de forma a evitar impacto na
descontinuidade dos servigos assistenciais instaurou-se procedimento
para formalizagdo de encontro de contas e em paralelo instaurou-se novos
instrumentos para a apresentacdo de novos planos de trabalho

compativeis com as alteragdes de demanda na esfera assistencial.

e ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

O item 4.7 mencionado pelo Gestor consta do Plano de Trabalho do Contrato n° 0002/2023,

referente a gestdo do Hospital Metropolitano Dom José Maria Pires. No caso do Plano de Trabalho
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do Contrato n° 0043/2023, o contrato é explicito quanto a redugéo de custos, conforme consta do

item 5.4 reproduzido a seguir:

Para formalizagcdo de contrato de gestdo, visando o
gerenciamento institucional, a operacionalizacao e execucéo das acgdes e
servicos de saude no Hospital de Emergéncia e Trauma Dom Luiz
Gonzaga Fernandes em Campina Grande/PB, no Complexo Hospitalar
Regional Janduhy Carneiro em Patos/PB, na Central de Laudos e no
Projeto Coragéo Paraibano, situados no Hospital Metropolitano Dom José
Maria Pires em Santa Rita/PB, o orgamento mensal proposto pela PB
SAUDE é de R$ 1.910.439,90 (hum milhdo, novecentos e dez mil,
quatrocentos e trinta e nove reais e noventa centavos), para Campina
Grande; de R$ 613.999,30 (seiscentos e treze mil, novecentos e noventa
e nove reais e trinta centavos), para Patos; de R$ 643.040,60 (seiscentos
e quarenta e trés mil, quarenta reais e sessenta centavos), para a Central
de Laudos; e de R$ 286.484,08 (duzentos e oitenta e seis mil, quatrocentos
e oitenta e quatro reais e oito centavos), para o Projeto Coragéo Paraibano,
considerando o cenario inicial em que a entidade ndo possui os beneficios
da certificacdo CEBAS.

Por outro lado, no momento o qual a PB SAUDE atenda os
requisitos para a mencionada certificagdo nos termos da Lei, e possa
fruir dos beneficios da imunidade tributaria, a certificagcao resultara
em economia nas despesas com pessoal bastante significativa,
considerando nao incidéncia da Contribuigdo Previdenciaria Patronal
(20%), a Contribuigdo do Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa
decorrente dos riscos ambientais de trabalho (até 3%), o que fara com
que o orgamento global mensal seja de R$ 1.796.418,28 (hum milhao,
setecentos e noventa e seis mil, quatrocentos e dezoito reais e vinte e oito
centavos) no HETDLGF; de R$ 572.201,11 (quinhentos e setenta e dois
mil, duzentos e um reais e onze centavos) no CHRDJC; de R$ 643.040,60
(seiscentos e quarenta e trés mil, quarenta reais e sessenta centavos) na
Central de Laudos; e de de R$ 239.700,44 (duzentos e trinta e nove mil,
setecentos reais e quarenta e quatro centavos) no Projeto Coragao

Paraibano. (grifo nosso)
No caso do Plano de Trabalho do Contrato n® 0199/2023, o contrato também apresenta

uma comparacgao objetiva entre o valor atual e o valor esperado com CEBAS, conforme tabela a

seguir reproduzida:

Tabela 15. Comparagdo entre Valer Atual e Esperade (com CEBAS)

Valor Atual Valor PB Saiide Diferenga
RS 12.882.673,28 RS 11.050.657,54 RS 1.832.015,74
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Fonte: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://pbsaude.pb.gov.br/arquivos/PlanodeTrabalhoHSGER.pdf

Bem como, em sua conclusdo, menciona o fato do CEBAS como uma vantagem

competitiva, sendo vejamos:

O HPMGER podera ser gerido pela Fundagdo PB Saude,
genuinamente paraibana, que demonstrou exceléncia operacional na
Gestédo do Hospital Metropolitano Dom José Maria Pires (HMDJMP). A
Fundagao possui diversas vantagens em relagdo a Administragao
Direta, a partir de Certificacbes que isentam o pagamento de
impostos patronais, como a CEBAS, além de possuir um Regimento e
Fluxo Interno de Compras, que permite maior celeridade de Processo em

relagcao aos Entes de Administragdo Publica. (grifo nosso).
Ja no dmbito do Plano de Trabalho do Contrato n° 0289/2024, o contrato considera

diretamente a redugdo do custeio mensal quando da concessdo do CEBAS, sem maiores

consideragdes, conforme reproduzido a seguir:

Tabela 13. Custeio Mensal com Encargos e Provisionamento.

Tipo de Despesa Valor (R$) Valor (R$) C CEBAS

Folha de Pagamento Bruta R% 240977190 RE 2.409.771,90
INSS Patronal CLT (20%) R$ 481.954 38 RE -
Sequro Acidente de Trabalho x Fator de Previsdo R3 7229316 R 7229316
Salario Educagdo (2,5%) % 60244 30 R& 60.244 30
INCRA (0,20%) 353 4 819 54 35 4819 54
SESC (1,5%) R 3614 66 R 3.614 66
SEBRAE (0,3%) Fd 722932 R 7.229 32
PIS SiFolha (1%) R 240877 R 240877
FGTS S/Folha (8%) R 19278175 R 192.781,75
Folha de Pessoal e Encargos (A) R$ 3.235.118,78 R$ 2.753.164,40
Provistes sobre a folha de pessoal (B) R% 545.679,46 R$ 577.809,75
13° Salario (1/12) & 20081433 R$ 200.814,33
Férias (1712} R5 20081433 R 200.814,33
173 de Férias R§ 66.938 11 R% 66.938,11
Multa Recisoria (40%) R 7711270 RE 7711270
Multa sobre reflexos/Provisionameanto R% 32.130 29 R$ 32.130,29

Despesas Pessoais com Encargos (A+B) R% 3.780.798,23 RS 3.330.974,15

Fonte: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://pbsaude.pb.gov.br/PLANODETRABALHOGUARABIRA1.pdf

Logo, presume-se que o CEBAS além de se tratar de um fundamento de vantajosidade
utilizado pela SES no ambito da contratagao, foi considerado desde o plano de trabalho como um
redutor de custos. Mesmo no caso do Plano de Trabalho do Hospital Metropolitano, o item 4.7

citado é enfatico ao tratar da economia, sendo vejamos:
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Por outro lado, no momento o qual a PB SAUDE atenda aos requisitos para a
mencionada cerificacio nos termos da Lei, e possa o fruir os beneficios da imunidade
tributaria, a cerificagdo resultara em economia nas despesas com pessoal bastante
significativa, considerando ndo incidéncia da Contribuicdo Previdenciaria Patronal (20%), a
Contribuigcdo do Grau de Incidéncia de Incapacidade Laborativa decorrente dos riscos
ambientais de trabalho (até 3%), o que fara com que o orgcamento global mensal estimado
seja de R$ 15.973.402,39 (guinze milhdes, novecentos e setenta e trés mil, quatrocentos e
dois reais e dois centavos). Nesse sentido, uma vez obtido o CEBAS, a PB SAUDE e a
SES/PE poderdao em tempo oportuno fazer com o que os seus efeitos financeiros se fagam
presentes no contrato de gestdo que estiver vigente entre as partes, aditando o instrumento.

Logo, considerando que, havendo possibilidade de economia, € dever do Gestor assim
proceder, conforme exposto nos principios expressos, insculpidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021
€ nos principios constitucionais que regem a administragdo publica, dentre os quais, a eficiéncia.
Neste sentido, ainda que a argumentacao do Gestor fosse considerada valida, o que n&o é o caso,
s6 encontraria guarida em um dos contratos celebrados.

Quanto a superagéo das metas, ndo sendo o objetivo direto desta analise a verificagdo da
mensuracgao estabelecida, ainda que fosse o caso, os reajustes de valor deveriam ocorrer através
de termos aditivos, portanto, a justificativa ndo pode ser levada em consideragédo para fins da
presente analise. Posto isto, permanece a irregularidade.

3.5. Item 2.4 - Divergéncia entre o valor estabelecido no plano de trabalho e o

valor efetivamente repassado a conta do Contrato n°® 0043/2023

e DEFESA

A auditoria destacou que o contrato n° 0043/2023, teria previsto
no plano de trabalho um repasse mensal de R$ 3.453.963,88 (trés milhdes,
quatrocentos e cinquenta e trés mil, novecentos e sessenta e trés mil e
oitenta e oito reais) e o valor previsto em contrato totalizar R$ 4.360.228,30
(quatro milhdes, trezentos e sessenta mil, duzentos e vinte e oito reais e
trinta centavos).

Data Venia, merece discorda da assertiva langada pela equipe
técnica, vez que conforme ja sinalizado acima o contrato de gestdo n°
0043/2023, firmado inicialmente em 11/1/2023, foi aditivado em
11/01/2024 para prorrogar, por mais 12 (doze) meses, 0 prazo vigéncia
do Contrato, com acréscimo no percentual aproximado de 25% (vinte e
cinco) por cento, que corresponde ao valor de R$ 13.028.396,60 (treze
milhdes, vinte e oito mil e trezentos e noventa e seis reais e sessenta

centavos, compativel com as propostas langadas no plano de trabalho.
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Apresentado tal esclarecimento, observa-se a inexisténcia da

macula apontada.

e ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

Nao merecem prosperar os argumentos do Defendente. Inicialmente, insta destacar que a
Auditoria s6 teve acesso ao termo aditivo no momento da presente analise de Defesa, tendo em
vista que este instrumento ndo constava do Portal da Transparéncia da Fundagao. No entanto, a
divergéncia apontada se deu em face do valor originalmente estabelecido em contrato, de R$
4.360.228,30 (quatro milhdes, trezentos e sessenta mil, duzentos e vinte e oito reais e trinta
centavos), superior ao valor previsto no plano de trabalho, que previa um valor total de R$
3.453.963,88 (trés milhdes, quatrocentos e cinquenta e trés mil, novecentos e sessenta e trés reais
e oitenta e oito centavos).

Independente do termo aditivo, a divergéncia se deu na origem da contratagédo, o que,
consequentemente, impactara em todos os efeitos financeiros futuros do contrato celebrado. Posto
isto, o Gestor ndo apresentou qualquer justificativa plausivel que fundamente o fato de ter sido
celebrado um contrato de gestdo com um valor de repasse mensal R$ 906.264,42 (novecentos e
seis mil, duzentos e sessenta e quatro reais e quarenta e dois centavos) superior ao previsto no
plano de trabalho, no entanto, considerando-se que o contrato fora celebrado em 2023, e que
competia aos Gestores efetuarem os pagamentos conforme previsto em contrato, ndao cabe
a responsabilizagcao destes nos autos da presente Prestagdo de Contas, sugerindo a
abertura de uma inspec¢ao especial a fim de verificar o ocorrido ao tempo da celebragao do

instrumento contratual.

3.6.Item 3.1 - Auséncia de fiscalizagcdo sobre descumprimentos contratuais,
implicando em falhas graves e riscos potenciais
3.7. Item 3.3 - Esclarecimento quanto aos processos fiscalizatérios para o

correto cumprimento dos preceitos legais e contratuais

e DEFESA

A douta Corte de Contas aponta que caberia ao Titular da
Secretaria de Estado se Saude esclarecer os processos fiscalizatérios
executados para garantia de cumprimento dos limites legais e contratuais,
bem como, demonstrar que houve fiscalizagdo quanto aos gastos
realizados pela gestdo da Fundagao, acima dos limites previstos e quais
foram os atos praticados pela SES durante o exercicio para garantir o

correto cumprimento dos preceitos legais e contratuais.
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No que pertine as questdes fiscalizatérias € de se registrar que
essa Corte de Contas acompanhada de forma pulsante as agdes de
verificagdo de aspectos relativos a fiscalizagao exercida pela SES/PB sob
a gestdo da Fundagéo PB SAUDE, notadamente em relagdo aos seguintes
Contratos de Gestao fimados através do TC 00567/24, no qual se destaca
a efetiva fiscalizagdo através da Subgeréncia de Monitoramento e

Avaliagédo dos Contratos de Servigos de Saude.

Art. 55. A Subgeréncia de Monitoramento e Avaliagio
de Contratos de Servigos de Saude, compete:

I - Acompanhar e monitorar a execuc¢ido dos
Contratos de Gestao firmados entre a Secretaria de
Estado da Saude e PBSAUDE;

Il - Acompanhar e monitorar a execugdo dos
Contratos de Gestao firmados entre a Secretaria de
Estado da Saude e as EAS da Rede Estadual de
Saude;

lll - avaliar as unidades hospitalares, por meio de
instrumentos eficientes e resolutivos que visem
aprimorar o atendimento, monitorar e acompanhar
os resultados dos contratos de gestdo celebrados
entre a SES/PB e a PBSAUDE e entre a SES/PB e as
EAS da Rede Estadual de Saude.;

IV - Desenvolver outras atividades correlatas

Neste aspecto, a Auditoria realiza frequentemente diligéncias na
sede da SES/PB em que a Subgeréncia de Monitoramento e Avaliagéo de
Contratos de Servicos de Saude (SMACSS) integra a Geréncia de
Contratos de Servicos de Saude (GCSS), disponibilizando os critérios
utilizados para a avaliagdo dos Contratos de Gestdo, sendo que a
avaliagdo ocorre sobre as metas contidas nos Planos de Trabalho
(mensais, quadrimestrais e anuais), disponibilizando todas as avaliagdes
e demais documentos fiscalizatérios a exemplo dos relatérios de visita
técnica regularmente realizados pela ciata GCSS.

Neste aspecto, inegavel a existéncia de processo especifico
sobre os pontos em debate, o qual poderia inclusive suscitar dupla analise,

e que seria processual incabivel.

e ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

A Auditoria requereu, em sua analise inicial, uma demonstragdo concreta da atuagédo da
SES, na condig¢éo de contratante, de sua atuagao no tocante aos descumprimentos contratuais por

parte da Gestao da Fundagao Paraibana de Gestdo em Saude, notadamente no que toca a
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episodios rotineiros de confuséo patrimonial entre as diversas contas dos contratos de gestao e a
falta de provisionamento financeiro dos encargos trabalhistas, contrariando disposi¢cdes expressas
nos contratos celebrados, bem como, no tocante a verificagdo de pagamentos em duplicidade
realizados no ambito da Fundagéo.

A obrigacéo de fiscalizar e garantir o cumprimento das disposi¢gdes contratuais € inerente
a propria SES, na condi¢ao de contratante, e o fato de esta Corte de Contas acompanhar e fiscalizar
a atuacao da PB Saude, ndo exime a Secretaria de suas responsabilidades pela lisura dos atos
praticados pela entidade contratada.

Nos autos da Defesa, o Gestor se limitou a apresentar Relatérios do 1° quadrimestre
elaborados pela Subgeréncia de Monitoramento e Avaliagdo de Contratos acerca dos contratos
celebrados com a PB Saude, nos quais, inclusive, em nenhum deles restou demonstrado que os
fiscais identificaram e apontados as falhas de confusdo patrimonial entre as contas dos contratos
celebrados e da auséncia de provisao financeira para encargos trabalhistas, conforme apontado
inicialmente.

Inclusive, pode-se destacar uma analise realizada no Relatério, sem que houvesse
qualquer comprovagao de exigéncia adicional por parte da entidade contratante, mesmo diante de
falhas verificadas, uma vez que foi apontada a auséncia de informagdes financeiras junto aos

relatdrios encaminhados, senao vejamos (fls. 5666):

Do Monitoramento dos Indicadores Financeiros

Seguindo o processo mensal da analise dos relatérios de gestao
enviados e tendo como base o més de margo, mostra-se tambem no referido
més, a confinuagdo da falta total das informagdes financeiras, tanto quanto ao
pessoal e suas despesas, quanto aos indicadores constantes no plano de
trabalho, tais como: passivos onerosos e das despesas administravas.

Assim sendo, torna-se inviavel a efetuagao da analise dos indicadores
financeiros, seguimos sugerindo o complemento desse relatério com as
informacgdes pertinentes a andlise e a observagao da inclusao impreterivel
destas nos préximos relatérios.

Insta ressaltar, ademais, que os relatérios foram encaminhados em arquivo sem atributo
pesquisavel o que, por si s6, contraria as normas desta Corte de Contas, notadamente a RN-TC n°
11/2015, e obstrui os trabalhos da Auditoria. No entanto, ainda assim foi possivel verificar falhas
como a elencada acima, que demonstra a falta de informacdes para fiscalizagbes por parte da
SMACSS, bem como, possiveis irregularidades financeiras, visto que tias informagdes n&o foram
prestadas e analisadas a tempo de os repasses serem realizados.

Os contratos celebrados preveem expressamente que o acompanhamento, monitoramento

e avaliagdo da execugdo dos instrumentos celebrados, serdo efetuados pela SES, através da
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SMACSS - Subgeréncia de Monitoramento e Avaliagdo de Contratos e Servigos de Saude,
utilizando critérios quantitativos e qualitativos, utilizando como objeto de controle a produgao
assistencial e os indicadores de qualidade pré-estabelecidos, bem como, os indicadores
administrativos e financeiros determinados, além de realizarem pesquisas de satisfagao, visitas in
loco, entre outros mecanismos de controle.

Ressalte-se que a competéncia contratual de fiscalizagdo por parte da SMACSS esta
expressamente instituida no ambito do art. 55, inciso |, da lei 11.830 de 2021.

O acompanhamento deve se dar mensalmente, através de relatérios de desempenho, bem
como, a avaliagdo do cumprimento dos desempenhos e compromissos se dara pelo exame
quadrimestral dos relatérios e demonstrativos a serem encaminhados pela PB Saude a SES.

O contrato é enfatico ao prever que a verificagdo do cumprimento dos critérios qualitativos
e quantitativos que compdem os indicadores preestabelecidos, ocorrera por meio da analise
criteriosa dos dados. Portanto, presume-se que, ndo havendo o envio dos dados pela Fundagao,
nao houve analise integral por parte da SMACSS e, naquilo que foi analisado, nao foi comprovado
pelo Gestor as agdes de regularizagdo, como é o caso, além do ja citado anteriormente, do
desconto nas parcelas a serem pagas a PB Saude no ambito do Contrato n°® 002/2023, onde foi
verificada a necessidade de desconto nas parcelas a serem repassadas, conforme fls. 5656, o que
nao foi realizado, uma vez que, conforme exposto pelo proprio Defendente no item 3.1 do presente
relatério, os pagamentos foram realizados de forma integral durante todo o exercicio (fls.
4614/4617).

Quanto a atuacdo da Equipe Técnica deste Tribunal de Contas, tem-se que foi através
deste trabalho que foi possivel identificar as inconformidades elencadas, cabendo a Gestor, por
sua vez, demonstrar concretamente se essas irregularidades foram detectadas pelos responsaveis
pela fiscalizagdo da Fundacéao e quais foram as agdes adotadas diante delas.

Neste sentido, ndo foi demonstrada nenhuma agédo concreta por parte do Ente,

concluindo-se pela omissado da Secretaria em seu dever de fiscalizagao.

3.8.Item 7 - Auséncia de fiscalizagao por parte da SMACSS
3.9. Item 7 - Inadequacao da estrutura da SMACSS

O Gestor nao apresentou esclarecimentos quanto aos pontos questionados no ambito da
analise da Auditoria.

No item 7 do Relatério Inicial (fls. 3781/3787), a Auditoria mencionou a auséncia dos
pareceres quadrimestrais e anual da SMACSS, bem como, mencionou o achado observado no
ambito do acompanhamento, da auséncia de indicios de que a Subgeréncia tivesse realizado
visitas in loco e que pareceres conclusivos tivessem sido elaborados, bem como, concluiu-se que
os Relatérios apresentados pela PB Saude no ambito da Prestagao de Contas contava com

parametros diferentes daqueles definidos no Plano de Trabalho, contrariando, portanto, os termos
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contratuais anteriormente analisados, bem como, observou-se uma série de indicadores de gestéo
aquém dos previstos como meta, sem qualquer comprovacao de intervengao pelo Ente contratante.

Mantém-se, portanto, a conclusdao acerca da auséncia de fiscalizagdo e possivel
inadequacéao da estrutura da SMACCS, diante da complexidade dos contratos celebrados e da
vultuosidade dos valores envolvidos, notadamente, considerando a auséncia de demonstragao

concreta das agdes da Pasta diante das irregularidades apontadas no item anterior.

4. DA DEFESA APRESENTADA PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

4.1. Item 2 - Auséncia de Previsdo orgamentaria no QDD para o exercicio de 2024

e DEFESA

4. A area técnica aponta como irregularidade o fato de ndo ser
“possivel identificar previsdo orgamentaria especifica no Quadro de
Detalhamento da Despesa para o exercicio de 2024”.

5. Antes da discussdo do mérito da suposta irregularidade,
importante consignar que a auditoria se fundamenta no Acérddo APL TC
0012/25 proferido no Processo TC n° 04111/22 (PCA referente ao
exercicio de 2021).

6. Contudo, merece destaque a auséncia de definitividade do
Acordao, vez que foi interposto Recurso Ordinario pelo Governador do
Estado que discute — entre outros pontos — a nulidade em face da auséncia
de citagdo para defesa no processo, argumento acolhido pelo Ministério
Publico de Contas em parecer ministerial (Processo TC 04111/22, fls. 1538
—1551).

7. Nao obstante, o Governo do Estado reforga o entendimento de
que a fundagéo ndo integra o Orgamento Estadual e que o tema merece
maiores reflexdes, como demonstra a seguir.

8. A PB Salde teve a sua criagdo autorizada pelo art. 1° da LC
Estadual n° 157/2020 (doc. 1), que dispds tratar-se de uma “Fundagéo
Publica com personalidade juridica de direito privado, dotada de
autonomia administrativa financeira e patrimonial, com quadro de pessoal
proprio”.

9. Por sua vez, o art. 29 da LC Estadual n® 157/2020 repetiu
categoricamente que “a PB Saude é Fundacgéo Estatal de Direito Privado
nao dependente”, inclusive para fins da “Lei Complementar Federal n® 101,
de 04 de maio de 2000”.

10. O Chefe Executivo Estadual, seguindo estritamente os termos
da autorizagao legislativa, editou o Decreto Estadual n® 40.096/2020 (doc.
2), que dispde sobre a criagéo e o estatuto social da PB Saude, consignou
ser uma “fundacao publica com personalidade juridica de direito privado,

entidade ndo dependente”, em especial no seu art. 1°.
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11. Importa ressaltar que o modelo de fundagao publica de direito
privado para a prestagéo de servigo publico de saude ja foi validado pelo
Supremo Tribunal Federal através da ADI n°® 4.197-SE (doc. 3), que fixou
a tese pela sua constitucionalidade. Confirase a ementa:

(-]

12. E exatamente o caso da PB Salde, instituida como entidade
de direito privado e limitada a atuacdo no ambito do Sistema Unico de
Saude — SUS de forma complementar, que, diga-se de passagem, € aberta
a iniciativa privada, nos termos do art. 4°, § 2°, da Lei 8.080/1990.

13. No tocante a sua atuagao junto ao Poder Publico, a PB Saude
presta servigos “mediante o estabelecimento de contratos de gestao”, nos
termos do art. 17 da LC Estadual n® 157/20, sendo por eles remunerada.

14. Contudo, ndo é essa a Unica fonte de receita da entidade,
conforme elucida o art. 8° da LC Estadual n°® 157/20:

(-]

15. Assim, os contratos de gestédo s&o instrumentos pelos quais a
PB Saude presta servicos ao Estado da Paraiba, através do
estabelecimento de metas em plano operativo, que faz parte do
instrumento  contratual, visando a implementagdo, superviséo,
acompanhamento e avaliagédo das politicas publicas de saude acordadas,
guardando semelhanga com os contratos firmados com as Organizagdes
Sociais (que ndo integram o Orgamento do Estado).

16. Ao contrario do que possa parecer a conclusédo da auditoria,
é importante ressaltar que os recursos destinados a PB Saude séo
registrados e integram o Orgamento Estadual, sendo repassados pela
Secretaria de Saude através dos contratos de gestdo, ndo estando alheios
ao controle desta e. Corte. Isso é o que dispdem os arts. 19 e 37 da LC
Estadual n°® 157/20:

[--]

17. E que os recursos repassados a PB Satde decorrem U(nica e
exclusivamente do “cumprimento das metas definidas no contrato” (art. 18,
inciso IX, LC Estadual n° 157/20), ndo sendo relevante ao Estado quantos
recursos humanos e materiais serdo utilizados para as metas acordadas,
tratando-se de regra de negocio operacional da prépria entidade. Ndo ha
repasse especifico para despesas de pessoal e operacionais, mas meros
pagamentos pelos contratos firmados.

18. E é esse ponto que merece destaque: ndo s30 0OS recursos
humanos ou os recursos materiais os contratados pelo Poder Publico, mas
tdo somente a consecugdo das metas e resultados definidos no contrato
de gestao.

19. Desta maneira, ndao ha duavidas que a PB Saude é uma
fundagao publica de direito privado autbnoma e independente, de forma
que néo integra o Orgamento Estadual e, consequentemente, dispensa

expressa previsao no QDD do exercicio
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20. Aqui, necessario registrar caso similar ao da PB Saude: o da
iINOVA Capixaba, do Espirito Santo, que tem estrutura normativa (LC
Estadual n® 924/2019 — doc. 4) semelhante a fundagéo paraibana.

21. Pois bem. O TCE/ES, ao julgar regulares as contas da iNOVA
Capixaba relativas ao exercicio de 2021 (Proc. 05851/2022-1 — Aco6rdao
00334/2023- 8 — doc. 5), enfatizou que “conforme descrito na legislagao
de criagdo e no artigo 4° de seu Estatuto, aprovado pelo Decreto 4585-
R/2020, o orgamento da iINOVA Capixaba ndo compde o orgamento fiscal
do Poder Executivo Estadual, sendo a entidade considerada nao
dependente”

22. Merece relevo a chancela da doutrina quanto ao tema, a
exemplo de José Eduardo Sabo Paes, Procurador de Justica do MPDFT,
que leciona:

(-]

23. Cumpre lembrar que os atos normativos relativos a PB Saude
destoam do entendimento da auditoria. Assim, a area técnica insurge-se
em face de lei valida e vigente, desconsiderando-a totalmente.

24. Afinal, a Sumula 347 confere aos Tribunais de Contas — caso
se mostre imprescindivel para o exercicio do controle externo — a
possibilidade de afastar (incidenter tantum) normas cuja aplicagédo ao caso
concreto expressaria um resultado inconstitucional (seja por violagéo
patente a dispositivo da Constituigdo ou por contrariedade a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria)” (STF, no AgRg MS 25.888-
DF — Doc. 6)

25. Assim, o afastamento de atos e normas validas depende que,
cumulativamente: (i) seja imprescindivel o controle incidental para o
exercicio do controle interno; (ii) haja uma violagdo constitucional patente
ou contrariedade a jurisprudéncia do Supremo Tribunal sobre a matéria, o
que nao se evidencia no caso aqui examinado.

26. Portanto, ausente a irregularidade.

27. Caso a auditoria e a e. Corte de Contas entenda pela
necessidade de inclusdo da Fundagdo no Orgamento Estadual, cumpre
destacar a impossibilidade de apontamento como irregularidade na
presente prestacdo de contas, vez que o Acérddao APL TC 0012/25 foi
proferido em abril de 2025 com efeitos prospectivos, sendo dado prazo
para adequagao, caso se confirme a deciséo.

28. Tanto o é que a prépria auditoria expressa que o julgamento
ndo teria efeito para o periodo em andlise nesta PCA (fls. 3740), mas —
contraditoriamente — aponta a reincidéncia da suposta irregularidade e a
imputa ao Chefe do Poder Executivo.

29. Nesse sentido, ainda que se entenda que haveria uma falha
do Governo do Estado, ndo ha como ser atribuida irregularidade ao Chefe
do Poder Executivo nesta PCA, vez que o entendimento foi firmado em

momento posterior ao da presente analise.
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e ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

Assiste razdo ao Defendente quando aponta que, ainda que esta Corte de Contas entenda
pela necessidade de inclusdo da Fundagdo no Orgamento Estadual, “cumpre destacar a
impossibilidade de apontamento como irregularidade na presente prestacédo de contas, vez que o
Acordao APL TC 0012/25 foi proferido em abril de 2025 com efeitos prospectivos, sendo dado
prazo para adequacao, caso se confirme a decisdo.” Tendo em vista que a decisdo se deu em
momento posterior ao periodo analisado.

Insta destacar apenas que os fatos verificados no &dmbito da presente analise vao de
encontro ou representam riscos graves aos pressupostos de validade apresentados pelo
Defendente, como é o caso, por exemplo, da falta de provis@es financeiras de encargos trabalhistas
e os gastos expressivamente superiores aos limites contratuais para gestao dos equipamentos de
saude transferidos, bem como, a demonstragao pratica dos repasses mensais como Unica fonte de
receita da Fundagdo no momento, em que pese a previsao legal.

No entanto, uma vez que o Gestor reproduziu nestes autos os argumentos ja analisados
no ambito do Proc.TC n°® 04111/22, que esta em fase recursal e que a inconformidade trata do
mesmo aspecto, a fim de evitar dualidade de decisdes, sugere-se, neste tema, aguardar o

julgamento do feito.

4.2. ltem 4 - Divergéncia de informagdes entre o Portal da Transparéncia da

fundacao e a Transparéncia do Estado

e DEFESA

30. No item “4.1 Da divergéncia de informagdes e fragilidade de
registros” a auditoria aponta a existéncia de divergéncia entre as
informagdes constantes do Portal da Transparéncia do Estado e o Portal
da Transparéncia da PB Saude referente aos pagamentos efetuados no
exercicio de 2024.

31. Ocorre que a divergéncia apontada nado decorre de qualquer
ilegalidade ou descumprimento de norma financeira-orcamentaria pelo
Chefe do Poder Executivo, mas sim de uma falha pontual na remessa de
dados para o Governo do Estado pela prépria PB Saude, conforme
demonstra a declaragdo da Coordenagdo de Contabilidade em anexo.
(doc. 7)

32. E que os dados apresentados no Portal da Transparéncia do
Estado sdo enviados pela fundagdo, que alterou o seu sistema de
transparéncia com a folha de pessoal em maio de 2024, o que implicou na

descontinuidade da remessa dessas informagdes ao Governo do Estado.
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33. Como se verifica, foi exatamente a auséncia de remessa das
informacgdes pela PB Saude de maio a dezembro de 2024 que resultou na
diferenca apontada.

34. Tanto que, no referido periodo, na tela relativa ao Grupo de
Despesa “01 — Pessoal”, o Portal da Transparéncia do Estado néo trouxe
os valores da folha de pessoal da fundagdo, mas apenas gastos infimos
referentes a beneficios e bloqueios judiciais, conforme se observa abaixo:

(-]

35. Também se registrou falha pontual da fundag&o no envio das
informacgdes da folha de pessoal de margo (doc. 1).

36. Desse modo, os dados atualizados enviados pela fundagéo
ao Portal da Transparéncia do Estado totalizam R$ 561.807.940,39, o que
pode ser conferido no Relatério de Despesas gerado com os dados
apresentados. (doc.8)

37. Importante destacar que, identificadas tais constatacées e a
origem da divergéncia, o Governo do Estado imediatamente requereu que
a fundagéo procedesse a corregdo dos dados, o que ja foi realizado no
Portal da Transparéncia do Estado, conforme tela abaixo.

[--]

38. Destaca-se que ndo houve prejuizo a transparéncia publica,
vez que era possivel o acesso aos valores pagos com folha de pessoal no
Portal da Transparéncia da PB Saude. Outrossim, a falha pontual
verificada ndo é de responsabilidade do Governo do Estado, mas no
equivoco cometido pela fundagédo na remessa dos dados.

39. Deste modo, observa-se que a irregularidade se encontra
sanada, estando o Governo do Estado em didlogo com a PB Saude para
aprimorar a apresentagdo dos dados relacionados transparéncia publica
da fundagéo. Inobstante, ainda que fosse considerada uma irregularidade,
ndo ha como se atribuir ao Governador do Estado qualquer

responsabilidade por esse ato.

e ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

A adequacao aparentemente s6 se deu quando da apresentacdo da presente Defesa, em
15/10/2025, conforme se constata do documento apresentado (fls. 6932), portanto, 10 meses apds
o fim do exercicio, tem-se que as informacdes foram atualizadas no Portal da Transparéncia no
Governo do Estado, no entanto, conforme verificado por esta equipe técnica, novamente em 2025

as informacgdes estdo incongruentes entre os dois portais, conforme se demonstra a seguir:
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Despesas Receitas Contratos Devolucdes Avaliagbes Resumo da Folha
Ano 2025 ~ Grupo da Despesa | Tooos ~| .
i = = = = Exibir Relatdric
Més Inicio | JANEIRO ~ Orgio | PB SAUIDE - FUNDAGAO PARAIBAMA DE GESTAO EM SAUDE v |
Més Fim Credor (CNPY, CPF ou Nome) |
——
)
1< < 1 ezt > >l O © 100% ~ ~ =
. Transparéncia na Saude
2471172025 15:00:56
PAGAMENTOS EFETUADOS NO PERIODO DE JANEIRO/2025 A NOVEMBRO/2025
Gestora Selecionada: PB SAUDE - FUNDAGAO PARAIBANA DE GESTAO EM SAUDE
Distribuicédo Grupo da Desp: {2025)
01 - Pessoal
W 04 - Servicos Publicos
BN 05 - Insumos
05 - Orteses e Protéses
W 07 - Servicos de Terceiros
0% - Diarias
02 - Equipamentos, materiais e utensilios
duravais
Codigo Descrigdo da Despesa Valor Glosa
o Pessoal 223.890.270,85 n
01.00 Pessoal (contratado em regime Celetista) 162 851.389,21
01.04 Férias 16584 632,28
01.06 Indenizacées 6.986,54
01.08 Beneficios 375.919,62
01.09 Encargos Trabalhistas e Sociais 32.853.854,53
01.10 Rescisoes 2.149.718,51
0111 Bloqueios Judiciais 18.710,54
0112 Exames Admissionais 55.429,04
01.13 13° salario 8.443.590,20
01.14 Pensdo Alimenticia 126.429,87
Total 504.455.264,93

Fonte: https://transparencia.pb.gov.br/saude/administracao-hospitalar-indireta-despesas

SAUE nicio Consuhas - Sobre

R$ 395.800.749,00

Pagamentos realizados no periodo entre 02/01/25 & 29/08/25

Fonte: https://transparencia.pbsaude.pb.gov.br/

No entanto, desta vez, os valores constantes do Portal do Governo do Estado apresentam
despesas superiores as declaradas no Portal da Transparéncia da Fundagao. Ressalta-se que a
divergéncia prejudica a transparéncia da gestédo, no sentido de ndo conferir seguranca acerca de
quais sao as informagdes verdadeiras.

Deste modo, em que pese a adequagéao intempestiva relacionada as despesas de 2024, e
o afastamento da irregularidade, deve o Gestor adotar uma postura mais tempestiva na cobrancga

da atualizagao das informagodes.

4.3. Item 7 - Esclarecimento quanto a adequacgdo das nomeacdes do titular da
Secretaria de Estado da Satide e do Superintendente da Fundacao Paraibana
de Gestao em Saude aos preceitos de ética, independéncia e segregacao de

fungoes

e DEFESA
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40. A auditoria aponta como suposta irregularidade o fato de os
gestores da Secretaria de Estado da Saude terem sido também gestores
da PB Saude por determinado periodo no ano de 2024. Sem qualquer
razao ou fundamento legal.

41. Em primeiro lugar, as nomeacdes dos gestores da PB Saude
e da Secretaria de Estado da Saude observaram os ditames legais e os
principios constitucionais estabelecidos pelo ordenamento juridico.

42. O art. 86 da Constituicao do Estado da Paraiba atribui a
competéncia privativa do Governador do Estado para nomear e exonerar
os Secretarios de Estado. Por sua vez, o art. 89 dispde que os Secretarios
de Estado “serdo livremente escolhidos e nomeados dentre brasileiros
maiores de vinte e um anos e no exercicio dos direitos politicos”.

43. Outrossim, a Lei Complementar n° 157/2020 (Doc. 3), em seu
art. 13, estabelece que a Diregdo Superior da PB Saude, o que inclui o
superintendente, € nomeada pelo Chefe do Poder Executivo, competindo
ao Conselho de Administragdo da Entidade dar-lhes posse, nos termos do
art. 18 do Decreto Estadual n°® 40.096/2020 (Estatuto da PB Saude — Doc.
4).

44. Nos referidos normativos — Constituicdo Estadual e Lei
Complementar n° 157/2020 — ndo se observa qualquer limitacdo a
nomeagdo de um ex-superintendente de PB Saude para o cargo de
Secretario de Estado ou vice-versa. Logo, ndo houve qualquer ilegalidade
nas nomeagdes ora questionadas.

45. Em verdade, a auditoria busca, sem previsao constitucional
ou legal, erigir limitagdo a uma prerrogativa privativa do Governador do
Estado.

46. A proposito, a limitagdo a prerrogativa de livre nomeacgao do
Chefe do Poder Executivo exige expressa previsdo normativa, a exemplo
dos impedimentos para a posse em Conselhos de Administragdo das
Estatais no ambito federal (art. 17, §2° da Lei 13.303/2016) e da
quarentena imposta aos Diretores de Agéncias Reguladoras apds
deixarem os cargos (art. 8° da Lei 9.986/2000).

47. A nomeacéao para os chamados “cargos de natureza politica”,
como o de Secretario de Estado, é prerrogativa tdo cara que o proprio
Supremo Tribunal Federal tem afastado a aplicagdo da Sumula Vinculante
n° 13 — referente ao nepotismo — para estes cargos. Confira-se:

[--]

48. Sendo assim, a pretensa limitagao levantada pela auditoria,
além de inexistente no ordenamento juridico, se revela inconstitucional.

49. A despeito disso, cumpre destacar a auséncia de violagdo aos
preceitos de ética, independéncia e segregacéo de funcdes. Isso porque,

a Secretaria da Saude é apenas um dos 6rgaos que exerce a fiscalizagdo
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e monitoramento das metas contratuais e institucionais da entidade,
havendo outros érgdos com a mesma atribuicao legal.

50. Nao se pode olvidar que o art. 24 da Lei Complementar n°
157/2020 estabelece que a PB Saude se sujeita a fiscalizagdo da
Controladoria-Geral do Estado, como 6rgéo central do sistema de controle
interno do Poder Executivo.

51. Ainda, o art. 25 da referida LC estabelece que a PB Saude se
submete ao controle do Conselho Estadual de Saude e 4s Comissoes de
Saude e de Finangas da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba.
Tanto o é que o art. 18, §3°, da mesma norma impde a Diregdo Superior a
prestacéo de contas em audiéncia publica anual perante a ALPB.

52. Além disso, o Estatuto da PB Saude (Decreto Estadual n®
40.096/2020, art. 18) confere ao Conselho de Administragao a analise das
metas e dos resultados relacionados a fundagéo.

53. Sendo assim, ndo se pode admitir a alegagdo de que a
transparéncia e a higidez da fiscalizacdo e do controle da fundagéo
sofreram qualquer revés em razdo dos atos questionados pela auditoria.

54. Portanto, ausente qualquer irregularidade atribuivel ao Chefe

do Poder Executivo.

e ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

Inicialmente, cumpre ressaltar que a Auditoria desta Corte de Contas ndo buscou erigir
limitacdo as prerrogativas do Defendente, e os levantamentos se deram de forma limitada aos
riscos verificados nas nomeagdes simultaneas e diante dos riscos de compliance, tendo em vista
os fatos verificados e as falhas de fiscalizagéo pelo Ente contratante, no entanto, o questionamento
se deu apenas em termos de pedido de esclarecimento, conforme se pode observar da reprodugéo
da andlise inicial a seguir (fls. 3786):

Ressalta-se que, conforme exposto anteriormente, durante o
exercicio de 2024, os mesmos gestores da PB Saude, atuaram como
Gestores da Secretaria de Estado da Saude, o que, por si so, feriria
preceitos de segregacdo de fungdes e a independéncia das partes, no
entanto, ainda assim, tais analises se fazem necessarias, contudo, cabe
ao Chefe do Poder Executivo, a quem compete a nomeagao dos membros
da diregdo superior da Fundagio, esclarecer os fatos e como tais
nomeacgdes se coadunam com os preceitos de ética, independéncia e
segregacdo de fungdes, uma vez que pde fiscalizador e fiscalizado,
contratante e contratado sob a mesma tutela, ainda que em momentos

distintos, porém préximos.
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Portanto, cumpria ao Defendente demonstrar a regularidade das nomeacgées, o que o fez,
bem como, cabe a Auditoria apontar os riscos verificados nos processos e procedimentos
analisados, assim procedendo.

Demais disso, em que pese a alegagéo de que a PB Saude se submete a fiscalizagao de
outros 6rgaos de controle, tem-se que o contratante direto é a Secretaria de Estado da Saude, no
caso dos contratos em questdo, bem como, ha previsao expressa de fiscalizag&o direta por esta
Pasta, acerca das prestacdes de contas dos contratos celebrados, fiscalizagcéo esta que, conforme
demonstrado ao longo do presente relatério, vem sendo insuficiente para verificar e corrigir as
falhas levantadas.

No entanto, diante da falta de proibicédo legal, mesmo diante dos riscos e fatos verificados,
nao se pode concluir pela irregularidade nas nomeacgoes, em que pese as falhas de fiscalizagdo ja

apontadas.

5. DA DEFESA APRESENTADA PELOS MEMBROS DO CONSELHO FISCAL

5.1. Item 7 - Auséncia de Parecer acerca das demonstragées contabeis

e DEFESA

O Relatério da Auditdria aponta como irregularidade atribuida aos
membros do Conselho Fiscal da PBSAUDE a suposta auséncia de Parecer
acerca das demonstragdes contabeis.

Ocorre que no dia 02 de junho de 2025, os membros do
Conselhos Fiscal da PBSAUDE se reuniram e emitiram parecer acerca das
demonstragbes contabeis, conforme atesta ata da reunido realizada ora
anexada.

Ademais, deve se deixar claro que no dia 19 fevereiro de 2025, o
Conselho Fiscal da PBSAUDE se reuniu para apresentar um Relatério
Financeiro preliminar sobre as demonstragbes contabeis da fundagao
(copia anexa), devidamente encaminhado para a gestdo da PBSAUDE,
através do Oficio n.° 001/COFI1S/2025, de 13 de margo de 2025 (copia
anexa).

Dessarte, apenas em 27 de margo de 2025, a gestao da fundagao
solicitou a este Conselho Fiscal, através do OFICIO N° PBS-OFN-
2025/01258 (copia anexa), a emissdo de Parecer relativo as
Demonstragdes Contabeis da Fundagio Paraibana de Gestdo de Saude
relativas ao exercicio financeiro de 2024, encaminhando, nessa data, os
demonstrativos contébeis.

Registre-se, ainda, que este Conselho Fiscal solicitou por meio
OFICIO N° PBS-OFN-2025/01406, de 09 de abril de 2025, “que sejam
encaminhadas as demonsotragbes financeiras relativas ao 3°

Quadrimestre em arquivo EXCEL, via e-mail:
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conselhofiscalpbsaude@gmail.com, a fim de de que possa ser feito a
analise pelos membros deste Conselho”.

O referido documento possui 729 paginas com balancetes e
relatorios fiscais de todos os equipamentos de saude geridos pela
Fundacdo PBSAUDE, o que demanda grande tempo para andlise
minuciosa desse Conselho Fiscal, que foi finalizada com a apresentagao
do Parecer na reuniéo realizada em 02 de junho de 2025, conforme ata
ora anexada, que concluiu com os seguintes 19 (dezenove)
encaminhamentos:

[--]

Dessa forma, resta elidida a irregularidade apontada relativa a
suposta inexisténcia de auséncia de Parecer acerca das demonstragdes

contabeis.

2 - DA AUSENCIA DA INDIVIDUALIZAGAO DA CONDUTA DE
CADA MEMBRO DO CONSELHO FISCAL

Preliminarmete, se deve a arglir a nulidade no Relatério de
Andlise de Defesa da Douta Auditoria, pois ha um patente cerceamento de
defesa no fato da auséncia da individualizagdo das condutas
supostamente perpetradas por cada membro do Conselho Fiscal.

O doutrinador Afonso Gomes de Aguiar e Marcio Paiva de Aguiar,
em sua obra "O TRIBUNAL DE CONTAS NA ORDEM CONSTITUCIONAL"
assim disciplina o assunto:

[--]

A necessidade de individualizagdo das condutas é fato que se
impde, conforme amplamente exposto acima, uma vez que sem a
necessaria indicagdo de envolvimento do defendente nos atos
considerados irregulares impede o exercicio do direito de defesa, posto
que o manifestante ndo tem corno defender-se de uma imputagéo
genérica.

Quando se fala em ampla defesa, o pensamento logo conduz a
ideia de defesa em processo penal, e tal vinculagdo tem motivo légico e
histérico. O Direito Penal sempre esteve muito a frente na discussao das
garantias de defesa do acusado, dos meios de acusagdo, das penas a
serem aplicadas, enfim, sempre reinou uma evolugdo quase que sinérgica
e imediata do direito como um todo. Talvez por tratar da liberdade e de
sangdes que impde ao individuo a possibilidade de gravissimas penas, o
Direito Penal sempre se manteve a frente nesse debate, mostrando
enormes avangos no exercicio do direito de defesa.

E foi justamente na seara do Direito Penal que o debate em
relagdo a individualizagdo da conduta como elemento da ampla defesa
teve seu inicio e firmou-se como indubitavel elemento de composi¢ao do

direito de defesa.
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Se a ampla defesa garante ao sujeito a tentativa de comprovar
sua inocéncia usando de todos os meios de prova em direito admitidos
para se ver livre da acusacao, nada mais justo, razoavel e légico que esse
sujeito saiba exatamente do que estd sendo acusado e qual a conduta
delituosa a que Ihe esta sendo imputada, de forma particularizada. Tudo
para garantir sua ampla defesa. Ndo se pode conceber que o 6rgao
acusatorio, seja ele administrativo ou judicial, deixe de estabelecer sequer
o vinculo detalhado entre o acusado e o fato capitulado como delituoso.
Isso seria, em outras palavras, responsabilidade de carater sancionador
objetivo, o que é inaceitavel. Seguindo esse raciocinio, ndo é preciso
avangar muito para constatar que a auséncia da devida individualizagéo
da conduta do agente transgressor da norma juridica impede o exercicio
de sua ampla defesa, ficando em discordancia com essa garantia
fundamental.

Essa discusséo teve inicio na avaliagdo das pecas acusatodrias,
ou denuncias no Direito Penal, que muitas vezes se apresentavam de
forma genérica ou coletiva.

Assim, como se vé, a chamada "acusagao genérica" (a que nao
individualiza a participacdo de cada réu nos fatos) viola o direito interno
(art. 41 do CPP), o direito internacional (Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos, de 1966, e Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, de 1969), assim como a Carta Magna (a ndo narragdo
individualizada dos fatos impossibilita a ampla defesa e o contraditério, que
fazem parte do due process of law).

Qualquer que seja a denuncia ou acusagao que venha a resultar
na aplicagcdo de sang¢do, sem a devida individualizagdo da conduta,
representa verdadeira quebra de garantia constitucional.

N&o se pode ignorar que qualquer que seja a sangdo a ser
aplicada, a garantia a ampla defesa & um direito inafastavel de qualquer
cidadao. Sobre esse aspecto, se deve ficar claro o entendimento de que
ha uma unicidade das sangdes, ou seja, qualquer pena imposta trara ao
cidadao consequéncias que invariavelmente implicardo na interferéncia a
sua liberdade, na restricdo de direitos de alta relevancia e de repercussao
muitas vezes de carater patrimonial.

Sobre o ponto, ganha relevancia a transcricéo literal das licdes de
Fabio Medina Osdrio:

[.]

Ha mais: esses principios acauteladores de direitos fundamentais
sdo, eles proprios, garantias fundamentais e, assim, tornam-se aplicaveis
a todos os individuos, em qualquer esfera em que se encontrem (seja
penal, seja civel, seja administrativa, ou seja, nos processos da
competéncia dos TCE).

Qualquer que seja o procedimento apuratério — civel, penal,

administrativo ou os do Tribunais de Contas — que tenha por finalidade a
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aplicacao de alguma sanc¢dao, torna-se imprescindivel a individualiza¢do da
conduta dos agentes envolvidos, como forma de assegurar-lhes a ampla
defesa, ou seja, especificar as agdes, individualizando-as, para que a cada
um seja imputado uma participacdo determinada, individualizada, na
medida de seus atos efetivamente praticados que colabore para a
realizacdo do ilicito ou irregularidade. Estabelecer limites a
responsabilidade administrativa significa tdo somente fixar uma vinculagao
entre os fatos ocorridos, os ilicitos ou as irregularidades a serem apuradas,
e a sancgao a ser aplicada, tudo na medida da conduta individualizada de
cada agente envolvido.

No dizer do Ministro Alexandre de Moraes, o principio da
individualizagdo da pena consiste na exigéncia entre uma estreita
correspondéncia entre a responsabilizacdo da conduta do agente e a
sangao a ser aplicada, de maneira que a pena atinja as suas finalidades
de represséo e prevengado. Assim, a imposicdo da pena dependeria do
juizo individualizado da culpabilidade do agente (censurabilidade de sua
conduta).

(-]

Dessarte, no ambito do Colendo Tribunal de Contas da Unio,
alids, ja esta absolutamente pacificada a necessidade de individualizagao
da conduta no processo administrativo sancionador das Cortes de Contas,
senéo veja-se:

[--]

Vé-se, assim, que se exige para a caracterizacdo da
responsabilidade subjetiva do gestor a presenca dos seguintes
pressupostos: (a) conduta comissiva ou omissiva e antijuridica; (b)
existéncia de dano ou infragdo a norma legal, regulamentar ou contratual;
(c) nexo de causalidade entre a acéo e a ilicitude verificada; (d) dolo ou
culpa, em sentido amplo, do agente; e a (e) culpabilidade do agente.

Ante o exposto, requer o arquivamento do presente feito em
relagdo aos ora signatarios, sob pena de em caso de seu prosseguimento
estarmos diante da ocorréncia de desrespeito a Constitucional Federal,

conforme acima deduzido.

3 — DA AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DOS MEMBROS
DO CONSELHO FISCAL — INEXISTENCIA DE INFRACAO A LEI, NEXO
CAUSAL, DOLO, CULPA OU MA-FE

O Conselho Fiscal foi criado para ser um 6rgdo autbnomo e
técnico, porquanto deva agir na fiscalizagdo sem atender a interesses
alheiosaos legitimos propodsitos da empresa como uma organizagédo
independente. Tanto assim & que a sua instalagado se consolida comouma
ferramenta a disposicdo de socios ou acionistas minoritarios

representativos de ao menos um quinto do capital social (quepodem eleger
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um dos membros do conselho), na defesa dos seus justos interesses e
para evitar que a empresa seja utilizada parapropésitos indevidos.

Desse modo, o Conselho Fiscal atua no sentido de verificar a
correcao de condutas; de evitar erros e danos; de orientar para que
condutas lesivas sejam sustadas e para denunciar praticas ilicitas (aqui
abrangidas as abusivas e fraudulentas). Constata-se que a ideia de
prevencéo de danos ou de mitigacdo de danos esté presente na atuacéo
desse o6rgao.

Ao Conselho Fiscal compete fiscalizar a legalidade, a legitimidade
e a gestdo. Para além da afericdo contabil, incumbe-lhe a verificagéo
financeira e econdmica da companhia.

No entanto, ndo lhe cabe orientar ou assessorar decisdes da
administracdo, tampouco julgar se uma decisao estratégica esta certa ou
errada1l, ainda que posteriormente venha a acarretar resultado financeiro
prejudicial, pois os seus exames ndo tratam das decisbes de gestao do
negocio, e sim das verificagdes de regularidade cabiveis.

Destarte, as andlises do referido 6rgao ocorrem na maioria das
vezes a posteriori, no sentido de investigar se os deveres normativos,
estatutarios e regimentais dos administradores (conselheiros de
administracéo e diretoria) foram satisfeitos.

Os membros do conselho sé podem ser responsabilizados caso
ocorra algum dano decorrente de fato que deveria ter sido apurado no
exercicio das suas atividades de competéncia. A responsabilidade civil do
conselheiro fiscal no &mbito da LSA esta prevista no art. 165, o qual dispbe
que ele responde "pelos danos resultantes de omissdo no cumprimento de
seus deveres e de atos praticados com culpa ou dolo, ou com violagao da
lei ou do estatuto".

Com visto no tépico 01 dessa manifestacdo processual, nio
houve a irregularidade apontada pelo relatério da auditoria, ou seja, ndo
houve ato omissivo ou comissivo irregular praticado pelos membros do
conselho fiscal.

Dessarte, também n&o houve dano a Fundagao PBSAUDE
praticado pelo Conselho Fiscal, pois o Parecer foi devidamente
apresentado.

Registre-se, ainda, que o Conselho Fiscal foi diligente, cauteloso
e oficiou a gestdo da PBSAUDE apresentando Relatério Financeiro
preliminar, porém so teve acesso aa todos os documentos contabeis para
analise e parecer em 27 de margo de 2025, como ja informado.

Portanto, para que haja a responsabilizagcdo dos membros do
conselho fiscal, esse 6rgao colegiado deve ter uma atuagdo com culpa
grave ou com dolo, ndo bastando a simples demonstracdo existéncia de
uma susposta ilegalidade. Prevalecera a formacao da vontade do agente,

caracterizada pela atuagdo com de ma-fé e com desonestidade.
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Sendo certo, segundo a melhor doutrina, a responsabilidade
subjetiva demanda a presencga simultanea de quatro fatores, quais sejam:
1. ACAO OU OMISSAOQ;
2. DANO;
3. NEXO CAUSAL,;
4. CULPA OU DOLO.

Assim, ndo basta o agente publico ostentar a qualificacdo de
ordenador de despesas ou gestor publico, para pura e simplesmente ser
algcado a condigcédo de responsavel por suposto ato ilegal, visto que para
ele ser responsabilizado subjetivamente, é necessario que esteja
caracterizado pelo acervo probatério e pela individualizagdo de sua
conduta que atuou com culpa grave ou dolo e com ma-fé.

Alids, o Tribunal de Contas da Unido — TCU pacificou o
entendimento de que a responsabilidade do gestor publico quando
administra recursos publicos é subjetiva. Nesse sentido, extrai-se trecho
do Acordéao n® 386/1995 — 22 Camara/TCU/TC n° 574.084/93-2) no qual foi
afirmada a impossibilidade de ser invocada a responsabilidade objetiva do
agente publico pela pratica de atos administrativos:

[--]

Diversos outros julgados do TCU, Plenario, mantiveram-se fiéis a
essa orientagdo da responsabilidade subjetiva dos administradores de
recursos publicos: Acérdaos n° 46/2001; 175/2003; 33/2005; 46/2006;
975/2006 e 487/2008.

Nao havendo conduta culposa ou dolosa do ordenador de
despesa, ndo ha, em regra, responsabilidade perante o Tribunal de
Contas.

Ademais, como se sabe, o dolo corresponde a vontade livre e
consciente de alcancgar o resultado. Ele decorre da previsdo consciente do
agente de causar um resultado danoso quando age de forma contraria ao
dever juridico.

No caso em tela, ndo existiu nenhum desses elementos, ja que
nao existiu a irregularidade apontada e o conselho fiscal praticou seus atos

de forma criteriosa e dentro da legalidade.

e ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

Inicialmente, cumpre destacar que o apontamento da Auditoria no ambito do Relatério
Inicial se deu pelo fato de o Gestor da Fundacéo ter informado, em seus esclarecimentos as fls.
1981/1986, em 22/05/2026, a inexisténcia de parecer do Conselho Fiscal que, segundo o
documento, estaria com reunido marcada para 02 de junho de 2025.

Logo, fundamentando-se nas obrigagdes previstas no Estatuto da Fundagéao, que prevé em
seu art. 36 o dever de reunido quadrimestral para exame das contas e levando em consideragéo o

fato de que, 5 meses apéds o fim do exercicio ainda ndo havia, segundo o Gestor, a emissao de
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Parecer acerca da prestacdo de contas de 2024, a Auditoria apontou a inconformidade, dando
oportunidade aos membros do Conselho fiscal de esclarecerem a pecha.

Quanto a alegada necessidade de individualizagdo de condutas, tem-se pela
improcedéncia das alegagdes dos Defendentes. Primeiramente porque o apontamento inicial ndo
se tratava de uma irregularidade, mas de um pedido de esclarecimentos quanto a auséncia do
Parecer, em seguida pelo fato de o Estatuto ndo imputar individualmente a responsabilidade para
instauragcdo da reunido na qual sera emitida o Parecer a nenhum dos membros em especifico.
Sendo assim, uma vez ndo convocada a reunido ordinaria pelo Presidente, qualquer dos membros
teria o dever de assim proceder. Inclusive, quando trata de competéncia para demandas, o art. 34

do Estatuto assim prevé:

Art. 34. O Conselho Fiscal, a pedido de qualquer de seus membros, podera
solicitar a contratacdo de auditoria independente para esclarecimentos,

informacgdes ou apuragao de fatos especificos.

Tratando-se de convocagbes, o art. 36 prevé que o Conselho fiscal se reunira
ordinariamente ao menos uma vez a cada quadrimestres, ou extraordinariamente quando
convocado pelo seu Presidente, ou a requerimento da maioria dos membros.

Portanto, considerando-se a inconformidade inicialmente verificada, tem-se que todos os
membros teriam o dever de convocar a reuniao ordinaria, ainda que juntos em maioria simples.

No entanto, tem-se néo ser o caso, tendo em vista que o Relatério Preliminar do Conselho
Fiscal foi expedido em margo de 2025, dentro de um periodo razoavel de tempo, bem como, restou
devidamente comprovado o pedido de encaminhamento das demonstrac¢des financeiras relativas
ao 3° quadrimestre de 2024, de modo, que a divergéncia se deu pelo equivoco nas informagdes do
Gestor da Fundagao.

Contudo, quanto as demais reunides ordinarias, observa-se que a Ata apresentada pelos
defendentes, da reunido celebrada em 02 de junho de 2025, menciona ser esta a 22 reunido do
Conselho, contrariando, portanto, o normativo do art. 36, que exige uma reunido a cada
quadrimestre. Assim, considerando que a Fundagido opera desde 2021, deveriam ter sido
realizadas ao menos 12 reunides do Conselho Fiscal.

Convém ressaltar, ademais, que, em termos de eventual responsabilizagdo, os membros
do Conselho Fiscal respondem pelos danos resultantes de omissdo do cumprimento de seus
deveres e de atos praticados com culpa ou dolo, ou com violagao do Estatuto, ressaltando que nao
ha exigéncia de culpa grave conforme apontado pelo defendente, tendo em vista que o normativo
assim nao prevé.

Nesta seara, tem-se que o Relatério Preliminar do Conselho Fiscal (fls. 5729/5752) -
identificou diversos riscos criticos, conforme demonstrado a seguir, bem como, foi apresentado em
desconformidade com as normas desta Corte de Contas, por ndo estar no formato de PDF

pesquisavel:
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RISCO 1 — Superavaliagao de receitas e créditos a receber
Natureza: Contabil / Financeiro
Descrigdo: PBSAUDE reconhece R$ 71,6 milhdes em créditos, enquanto o CF identifica apenas
R$ 5 milhdes.
Evidéncia: Pag. 8-9 do Relatério Preliminar
Consequéncia:
e distor¢ao do resultado econémico
e possivel PL negativo se ajustado

e indicio de fragilidade contabil

RISCO 2 — Deterioragao severa dos indicadores de liquidez
Natureza: Financeiro
Descricao: Liquidez corrente cai para 0,42; liquidez imediata para 0,05.
Evidéncia: Pag. 16 do Relatério Preliminar
Consequéncia:

e incapacidade de pagamento

e risco de paralisagao operacional

RISCO 3 — Aumento exponencial das despesas de servigos terceirizados
Natureza: Financeiro / Integridade
Descrigdo: aumento de R$ 136,7 milhdes (353%).
Evidéncia: P4ag. 11-12 do Relatério Preliminar
Consequéncia:
e possivel fragmentacéo irregular
e pejotizacao indevida

e descontrole dos gastos

RISCO 4 — Resultado operacional deficitario recorrente
Natureza: Financeiro

Descrigdo: queda de R$ 39,5 milhdes e contratos negativos.
Evidéncia: Pag. 13—15 do Relatério Preliminar
Consequéncia:

e inviabilidade continuada do modelo

RISCO 6 — Execugao orgamentaria acima do autorizado
Natureza: Legal / Contratual

Descrigao: execugao superior ao previsto.

Evidéncia: Pag. 17-18 do Relatério Preliminar

Consequéncia:
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e descumprimento contratual
e responsabilizagcao subsidiaria por obrigagées ndo cumpridas por parte do erario estadual
e descontrole dos gastos

o falta de fiscalizagdo adequada por parte do contratante

RISCO 7 — Redugao acentuada de caixa e capital de giro negativo

Natureza: Financeiro

Descrigao: caixa reduz de R$ 84 milhdes para R$ 34,3 milhdes.

Evidéncia: Pag. 18-19 do Relatério Preliminar

Consequéncia:
e incapacidade no cumprimento das obrigagdes
e responsabilizagcao subsidiaria por obrigagées ndo cumpridas por parte do erario estadual
e descontrole dos gastos

o falta de fiscalizagdo adequada por parte do contratante

RISCO 9 — Financiamento de ativo permanente com passivo circulante
Natureza: Contabil / Financeiro

Descrigao: estrutura de capital inadequada.

Evidéncia: Pag. 4 do Relatério Preliminar

Consequéncia:

e riscos a continuidade operacional

Ao fim, conforme a Ata da 22 reunido ordinaria do Conselho Fiscal (fls. 5725/5728), as
contas da Fundagéo foram aprovadas com as seguintes ressalvas:
I) ndo utilizagdo do SIAF, IlI) auséncia do relatério da auditoria
independente das demonstragdes financeiras, Ill) capacidade econdmico-
financeira da Fundagdo para manter suas operagdes, V) auséncia do
relatério de gestdo consolidado e V) valores da conta de estoques. Os
Conselheiros Rodolfo Emanuel Serrano de Lima, Abilio Rodrigues de
Menezes, Maria Auxiliadora de Brito Veiga Pessoa, com voto divergente o
Conselheiro Lucio Landim Batista da Costa, apenas em relagédo a

utilizagao do SIAF.

Foram expedidas, ainda, as seguintes deliberagbes e encaminhamentos:

1) Criacdo de teto orcamentario para as unidades orgamentarias
aprovadas pelo CONSAD a partir do envio de Diregdo Superior da
PBSAUDE; 2) Nota Técnica com a Metodologia de contabilizagéo do todo

processo dos materiais em consignacao, inclusive com a movimentagéo
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e estoques iniciais e finais por produtos; 3) Nota Técnica da
movimentagéo dos bens méveis das unidades, como também, o que falta
ser regularizado e cedido; 4) Nota Técnica sobre a regularizagéo dos bens
imoveis; 5) Nota Técnica sobre a contabilizacdo dos ajustes, com a
discriminagdo conta a conta dos valores e contrapartida dos langamentos
(3710000001 — Custos de Bens Consumidos); 6) Nota Técnica sobre os
riscos das acgles judiciais, informando a metodologia utilizada para a
classificagdo dos riscos e discriminagcdo processo a processo
demonstrando a classificacdo do risco em remoto, possivel e provavel,
como também, o valor em risco destas a¢des (vé Portaria n° 40, de 10 de
fevereiro de 2015 da AGU - visa garantir a correta avaliagdo e
comunicagéo de potenciais impactos financeiros decorrentes de processos
judiciais , auxiliando na tomada de decisdes e gestéo de riscos fiscais); 7)
Nota Técnica de ajuste dos estoques com informagdes técnicas e valores
conta a conta; 8) as Prestagcbes de Contas deverdo ser enviadas
trimestralmente ao COFIS, permanecendo as reunides quadrimestrais; 9)
Compatibilidade Or¢gamentaria, evidenciou-se que os valores realizados
apresentam incompatibilidade com os balancetes executados no
orgamento carecendo de regularizagéo; 10) que a PBSAUDE encaminhe
mensalmente ao CONSAD os balancetes para avaliagdo de forma
continua; 11) Revisao Estatutaria, proposta de revisdo do Estatuto e do
Regimento Interno da Fundagdo; 12) Controle Orgamentario,
implantacdo de controle orgamentario mais eficiente por parte da
Fundagdo; 13) Teste de Integridade, implementagdo de testes de
integridade em todas as unidades gerenciadas pela PBSAUDE; 14)
Anexar Relatério anterior relativo ao exercicio financeiro 2024; 15)
Informar no Relatério atual o pessoal cedido a Fundagéo; 16) Informar as
despesas fisicas da Diretoria; 17) Encaminhar ao COFIS o Planejamento
para a programacgdo financeira e projegcdo, bem como o Plano de
Investimento; 18) Encaminhar ao CONSAD o Relatorio Elaborado pelo
Conselho Fiscal sobre a Situagdo Econdmica e Financeira da Fundagéo;
19) Que a PBSAUDE elabore o orgamento a ser executado, encaminhe ao
CONSAD.

Em sua quase totalidade, as conclusées do Conselho Fiscal estdo condizentes com os
achados contidos no Relatério preliminar (fls. 5729/5752) e coerentes com as competéncias do
6rgao fiscalizador, instituidas no art. 33 do Estatuto, inclusive, corroborando com muitas das
analises da Auditoria constantes do presente Relatério. No entanto, um ponto critico deve ser
destacado, quanto a divergéncia material entre os valores a receber identificados no préprio
Relatdrio e os valores contabilizados pela Fundagdo como ativos circulantes, vejamos (fls. 8 a 10

do Relatério Preliminar):
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Assim, comparando as tabelas 6 e 7, podemos observar que os
valores das informagdes dos empenhos (2022 a 2024) de R$ 955,8
milhdes, com créditos ndo pagos no valor de R$ 5 milhdes, quer dizer, que
a valor pago foi de R$ 950,9 milhdes. Ja no balancete consta para o
periodo a receita operacional de R$ 1 bilhdo com créditos a receber de R$
71,6 milhdes, o que resulta na receita recebida de R$ 937 milhdes. Senio
vejamos:

(-]

Resumidamente, o dado constante no portal da transparéncia
informa que a Secretaria de Estado da Saude - SES possui saldo a pagar
a PBSAUDE de R$ 5 milhdes, entretanto no balanco da Fundagdo esta
registrado um valor a receber de R$ 71,3 milhdes (“1120000014- Créditos
areceber - Contrato de Gestao HMDJMP PBSAUDE/SESPB; 1120000015
- Créditos da receber-Contrato de Gestdo 043/2023; 1120000016 -
Créditos da receber-Contrato de Gestédo 199/2023 HSGER; 1120000017 -
Créditos da receber-Contrato de Gestao 289/2024 HRG; 1120000018 -
Créditos da receber-Contrato de Gestdo- POINSP”), assim como uma
receita antecipada de R$ 42 milhGes (2190000001- Recebimentos
Antecipados - Contrato de Gestdo n° 0078/2021; 2190000002 -
Recebimentos Antecipados - Contrato de Gestdo n° 199/2023). Quando
deduzimos do valor empenhado a antecipagéo de receita obtemos o valor
de R$ 459,6 milhdes e deduzimos deste valor o saldo a pagar temos R$
454,7 milhdes, resultado, este, bem proximo ao valor da receita
operacional de R$ 453,1 milhGes.

[--]

O valor de R$ 71,3 milhées na conta “Créditos a receber da SES”
€ equivalente ao valor dos créditos a receber de R$ 71,5 milhdes na
“contas a receber”, em 31/01/25, constante na imagem 2, na qual destaca
que este valor é referente a glosa de R$ 48,6 milhdes e R$ 22,9 milhGes
de parcelas vencidas e ndo pagas.

Em resumo, se registrar esta glosa de R$ R$ 48,6 milhdes, o
patriménio liquido - PL ficaria negativo em R$ 23,2 milhdes (passivo a
descoberto), pois o PL é R$ 25,4 milhdes.

Nos achados acima, o Relatério do Conselho Fiscal identificou uma divergéncia material
significativa. Os empenhos da SES indicavam a existéncia de créditos ndo pagos no valor de 5
milhdes de reais, enquanto que, no Balango Patrimonial da Fundagao existe um ativo circulante de
créditos a receber no valor de R$ 71,6 milhdes que, se ndo existissem tornariam o Patrimdnio
Liquido negativo. Ocorre que, nao ha no Relatério ou nas conclusdes do Conselho qualquer
indicativo de lastro real para o ativo reconhecido pela PB Satude.

Neste aspecto, as competéncias inerentes ao Conselho exigem uma atuagdo mais

incisiva diante de tal discrepancia material, que sequer foi expressamente citada na reuniao
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do érgao. A divergéncia de R$ 66,6 milhdes de reais afeta as trés dimensdes fiscalizatérias sobre
as quais o fiscalizador em questao deve atuar: contabil, financeira e patrimonial.

A superavaliagdo do ativo distorce o Balang¢o Patrimonial e a DRE, bem como, altera as
informacdes de superavit/déficit fiscal e de solvéncia. Demais disso, tendo como obrigagdo a
analise trimestral dos balancetes, tratando-se de um erro que pode ser recorrente no exercicio, ja
deveria ter sido detectado no decorrer do exercicio. Por fim, dadas as competéncias do Conselho
Fiscal, diante de uma divergéncia material significativa, incumbe ao 6rgao exigir uma retificagao
contabil ou mesmo suspender as demonstragdes contabeis até a corre¢ao, no entanto, observa-se
que, mesmo diante da auséncia de indicios de que houve seguranga no reconhecimento do ativo,
houve aprovagdo das contas com ressalva, sendo que, nenhuma das ressalvas tratou
especificamente desta discrepéancia.

Os créditos s6 poderiam ser reconhecidos sendo liquidos, certos, exigiveis, mensuraveis e
documentados, caso o Conselho Fiscal, uma vez identificada a divergéncia, ndo tenha exigido
correcao, pode haver responsabilizagdo por omissdo no dever de fiscalizar, portanto, diante deste
fato, sugere-se a notificagcdo dos membros do Conselho para que estes possam demonstrar as
acOes realizadas diante da discrepancia material identificada, ou se houve nova documentagéo
analisada que permitiu obter seguranga no reconhecimento do ativo citado.

Quanto a individualizagédo da conduta, ressalta-se novamente que a competéncia para agir
diante de divergéncias ou da necessidade de questionamentos adicionais compete aos membros
do Conselho de modo geral, nos termos dos arts. 34 e 36 do Estatuto, logo, trata-se de uma

responsabilidade imputavel a todos os que compdem o drgao fiscalizador.

6. DA DEFESA APRESENTADA PELO PRESIDENTE DO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO

6.1. Item 7 - Auséncia de Parecer acerca das contas da Fundagao

e DEFESA

Inicialmente, impende registrar que, conforme dispde o art. 18, IX,
do Decreto Estadual n° 40.096/2020, compete ao Conselho de
Administragdo opinar e submeter a aprovacdo do Poder Executivo o
relatorio de administragdo e as demonstragdes contabeis anuais, para fins
de prestagao de contas.

As atividades de fiscalizagdo da execugdo contratual,
monitoramento de metas, controle financeiro e acompanhamento da
gestédo da Fundacdo PB Saude sdo de responsabilidade da Secretaria de
Estado da Saude, por meio da Subgeréncia de Monitoramento e Avaliagdo
de Contratos de Servigos de Saude, ndo se enquadrando, portanto, na
competéncia direta deste Conselho.

Nao obstante a delimitagcdo acima, e em observancia aos

principios da transparéncia e da boa-fé administrativa, encaminham-se os
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documentos comprobatérios da atuagdo da Secretaria de Estado da

Saude no que se refere aos pontos levantados pela auditoria:

1. Monitoramento e Avaliagdo dos Contratos de Gestao

Em relagdo ao apontamento de auséncia de acompanhamento
contratual, seguem anexados:

* Relatérios mensais e quadrimestrais de monitoramento emitidos
pela Subgeréncia de Monitoramento e Avaliagao, referentes ao periodo de
janeiro a junho de 2024;

+ Atas e relatdrios de visitas técnicas realizadas nas unidades sob
gestédo da Fundacado PB Saude, com respectivos pareceres técnicos;

» Oficios encaminhados a Fundagdo PB Saude, solicitando
ajustes operacionais e complementagéao de informagdes sobre indicadores

assistenciais.

Tais documentos demonstram que a SES atuou ativamente na
fiscalizagdo e no acompanhamento da execugdo contratual, em
conformidade com a Lei Complementar n® 157/2020 e com os contratos

de gestao firmados.

2. Supervisao e Conciliagdo dos Repasses Financeiros

Para sanar a alegagao de desencontro de informagdes contabeis
e financeiras, seguem anexos:

* Demonstrativos de repasses mensais realizados a Fundagao PB
Saude no periodo de competéncia;

* Relatérios comparativos entre valores empenhados, pagos e
contabilizados;

+ Comunicados formais enviados a Fundagdo requerendo

esclarecimentos e regularizagao de eventuais divergéncias detectadas.

Estes documentos comprovam que a Secretaria cumpriu seu
dever de controle e fiscalizagado dos recursos publicos, adotando medidas

corretivas sempre que identificadas inconsisténcias.

3. Cumprimento das Determinagdes do Acérdao APL-TC n°
00097/25

Quanto ao cumprimento das decisées desta Corte, a Secretaria

encaminhou a época:
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» Oficios aos o6rgdos competentes (Planejamento e Fazenda)
solicitando a inclusdo da Fundagéo no orgcamento estadual e o registro dos
dados no SIAF;

» Comprovantes de registro de informacdes financeiras e de
pessoal junto ao sistema estadual;

* Relatérios internos de acompanhamento do cumprimento das

determinagbes do TCE-PB.

Assim, resta evidenciado que a SES ndo se manteve inerte e
adotou providéncias concretas para dar fiel cumprimento as deliberagdes
do Tribunal.

Salienta-se que em relagdo ao item 3, referida decisdo de
inclusdo da PB Saude encontra-se pendente de recurso apresentado pelo
Estado da Paraiba. Destacando que momento oportuno e apos todos
recursos de mérito, adotara o que restar decidido por esta Corte.

4. Comunicagdo com Orgaos de Governanca e Controle

Para reforgar a atuacéo diligente da Secretaria, seguem ainda

anexados:

» Oficios encaminhados ao Conselho Fiscal e ao Conselho de
Administragdo da PB Saude, solicitando posicionamento acerca da
execugao contratual e avaliagdo de desempenho;

* Relatérios de reunides interinstitucionais realizadas com a
Fundacao e demais 6rgéos de controle;

* Comunicados dirigidos ao Chefe do Poder Executivo com

recomendacdes sobre medidas de governanca.

Essas comunicagdes demonstram que a SES buscou articular e
acionar todos os entes responsaveis pela governanga do modelo, atuando

de forma coordenada e proativa.

(-]

A vista do exposto e dos documentos ora apresentados, resta
plenamente comprovado que a Secretaria de Estado da Saude, durante a
gestdo do signatario, cumpriu seu dever constitucional e legal de
acompanhar, monitorar e fiscalizar a execugdo dos contratos de gestao
celebrados com a Fundacgéo PB Saude, n&o havendo omisséo, negligéncia
ou dolo na condugao administrativa.

Requer-se, assim, o acolhimento dos presentes esclarecimentos,

com o consequente reconhecimento da regularidade da atuagdo da
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Secretaria de Estado da Saude e a exclusio de qualquer responsabilidade

imputada ao signatario.

e ENTENDIMENTO DA AUDITORIA

Incialmente, cumpre destacar que os anexos encaminhados junto a Defesa s6 contemplam
relatérios mensais de analise, referentes aos periodos de janeiro a junho (fls. 6455/6789). Por sua
vez, tem-se que tais relatérios demonstram que, de janeiro a junho nao foi realizada nenhuma
analise de indicadores financeiros, em virtude da falta de encaminhamento de informacgdes
financeiras pela PB Saude a SES/PB. Em que pese a evidenciagdo deste fato nos relatérios de
maneira sucessiva, as competéncias legais e contratuais exigem e conferem maiores poderes ao
ente Contratante para, inclusive, suspender os contratos em caso de ndo cumprimento das
obrigagbes pela Contratada, portanto, os documentos encaminhados apenas demonstram a
omissdo no cumprimento do dever pelo Gestor. Demais disso, os relatérios ndo contam com
analises quadrimestrais, conforme é exigido nos contratos.

Quanto as atribuicdes do Conselho de Administragao, repisa-se aqui as fungbes do 6rgao

conforme art. 18 do Estatuto da Fundacéo, estatuido através do Decreto n° 40.096/2020:

Art. 18. Compete privativamente ao Conselho de Administragao:

| - estabelecer estratégias e diretrizes institucionais, além de metas para o
efetivo e eficiente desempenho de suas atividades na prestagdo de
servigos publicos pela PB Saude a populagdo paraibana;

Il - fixar as diretrizes gerais para as politicas de gestao, de governanga
corporativa, de transparéncia, de gestdo de riscos e de pessoal da
Fundagao;

Il - aprovar o Regimento Interno, que disciplinara a estrutura
organizacional da entidade, o Regulamento Proprio de Compras, o Codigo
de Etica, Conduta e Integridade Institucional, bem como os demais
regulamentos da PB Saude, dirimindo questdes ndo contempladas pelas
normas, principios e diretrizes estatutarios;

IV - autorizar a aquisi¢ao, a alienagao e a oneragao de bens imoveis; bem
como a alienagado de bens do ativo permanente, a constituicdo de 6nus
reais e a prestagdo de garantias a obrigagdes de terceiros, sem prejuizo
do constante no art. 10;

V - autorizar a celebragédo de contrato de gestdo entre a PB Saude e a
SES-PB, nos termos da legislagao vigente;

VI - examinar e aprovar politicas, planos e projetos institucionais
desenvolvidos e propostos pela Direcao Superior, assegurando-se que:
a) as politicas, planos, programas e projetos institucionais, estejam em
harmonia com as politicas estaduais e nacionais de saude e garantam a
sustentabilidade econdmico-fi nanceira do Estado da Paraiba e da PB

Salde; e
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b) o quadro de empregos e a estrutura remuneratéria de pessoal da PB
Saude, sejam submetidos a prévia apreciagdo e aprovagao do Conselho
de Administragdo, antes da realizag&o de processos publicos para sele¢ao
e recrutamento de pessoal.

VII - designar e destituir o responsavel pelo controle interno, bem como
autorizar a contratagao de auditores independentes;

VIII - apreciar os relatérios anuais de auditoria interna e aprovar os planos
anuais de atividades de auditoria interna ordinarias;

IX - Opinar e submeter a aprovagdo do Poder Executivo estadual,
representado pelo Secretario de Estado de Saude:

a) o relatoério de administragdo e as demonstragdes contabeis anuais, para
subsidiar a prestagédo de contas anual a Assembleia Legislativa do Estado
da Paraiba;

b) o plano operativo anual, o orgamento, o plano de investimentos e a
projecdo das despesas correntes anuais;

c) a proposta de destinagdo de eventuais superavits ou resultados;

d) a contratagcao de empréstimos para a PB Saude;

e) a proposta de criagédo de subsidiarias; e

f) a proposta de alteracdo do Estatuto ou extingdo da PB Saude.

X - dar posse e conceder licengas aos membros da Diregdo Superior € ao
Conselho Fiscal, assim como designar o substituto do Superintendente da
PB Saude, nos casos de afastamentos excepcionais deste, por motivos de
forga maior, em prazo inferior a trinta dias;

XI - promover, anualmente, a analise dos resultados alcangados pela PB
Saude, bem como a anadlise da efetividade de suas estratégias de gestao
e do cumprimento do plano operativo, assegurando a ampla divulgagéo
destas analises, com especial destaque para a Assembleia Legislativa e
para o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba;

XIl - avaliar, anualmente, o desempenho da Direcdo Superior,
especialmente quanto ao compromisso desta para com o alcance das
metas de desempenho institucional; e

XIIl - deliberar sobre os demais assuntos que Ihe forem submetidos pela

Diregao Superior da PB Saude.

Neste sentido, o pedido de esclarecimentos inicial se deu com o intuito de que se
apresentasse eventual ata do Conselho de Administragdo aprovando as contas de 2024, conforme
obrigagdes contidas nos incisos IX, alinea a e XI, do artigo acima reproduzido.

Neste sentido, ndo restou comprovada a analise por parte do Conselho de Administracao
acerca do relatério de administragdo e das demonstragbes contabeis, bem como, dos resultados
alcangados pela Fundacao.

Ressalta-se que os membros do Conselho respondem pelos danos resultantes de omissao

no cumprimento de seus deveres, nos termos do art. 19. Sendo assim, resta comprovada a
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inércia da atuagcdo dos membros do Conselho, que poderiam convocar a reunido seja por
demanda do Presidente, seja por demanda de seis dos seus membros, conforme art. 20.
Conforme demonstrado aqui, varios descumprimentos contratuais foram observados ao
longo do exercicio em analise, dentre os quais, a partir da analise e atuacdo do Conselho de
Administragédo, poderiam ter sido evitados ou mitigados, como é o caso da confusdo patrimonial
entre as contas dos contratos, ou a falta de provisdo financeira de encargos trabalhistas. Deste

modo, pode-se concluir que a omissao resultou danos passiveis de responsabilizagao.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, as seguintes irregularidades foram mantidas com base nas analises

aqui realizadas:

e Irregularidades imputadas aos Gestores da PB Saude
o Arimatheus Silva Reis (periodo: 01/01/2024 — 13/06/2024)
o Alexandre Bento de Farias (periodo: 14/06/2024 — 03/12/2024)
o Jhony Wesllys Bezerra Costa (03/12/2024 — 31/12/2024)

Item 2.2 — Registros contdbeis sobre repasses financeiros inferiores aos valores
efetivamente recebidos

Achado Registros contabeis inferiores aos repasses efetivamente recebidos

Responsavel | Diretores-Superintendentes da PB Salde (conforme periodo de gestao)
Deixar de registrar integralmente os repasses financeiros recebidos; auséncia de

Conduta conciliacdo entre extratos bancarios, notas de repasse e escrituragdo contabil.
Conduta correta: registrar valores de acordo com o montante efetivamente
ingressado e comprovar por documentos contdbeis oficiais.

Nexo de A omissao no registro integral resultou em demonstragdes contadbeis inveridicas e

causalidade |incompativeis com a realidade financeira.

Culpabilidade | Violacdo ao dever objetivo de cuidado e de fidedignidade informacional.

Item 2.2 — Dados do Portal da Transparéncia divergentes dos registros

contabeis
Achado Divergéncia entre valores divulgados no Portal e registros contabeis
Responsavel |Diretores-Superintendentes da PB Saude
Deixar de atualizar corretamente o Portal da Transparéncia; alimentar o sistema
Conduta com dados inconsistentes. Conduta correta: assegurar alinhamento entre
contabilidade e divulgagao publica.
Nexo de A omissdo propiciou quebra de transparéncia e publicidade inadequada dos gastos
causalidade | publicos.
Culpabilidade | Omissdo na alimentacdo e valida¢do das informacdes.

Item 3.1 — Confusao patrimonial entre contratos de gestao
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Achado Mistura de recursos entre contratos distintos
Responsavel |Diretores-Superintendentes da PB Saude

Utilizar recursos de um contrato para cobrir obrigacdes de outro, sem lastro

Conduta . ~
contratual. Conduta correta: segregar contas e movimentagdes por contrato.
Nexo de . . . . ~
. A conduta possibilitou descontrole financeiro e violagdo contratual.
causalidade

Culpabilidade | Violagdo de obrigacdo contratual e legal (art. 18, IX, LC 157/2020)

Item 3.1 — Auséncia de provisionamento financeiro de encargos de pessoal
Achado Falta de provisdes obrigatdrias trabalhistas

Responsavel |Diretores-Superintendentes da PB Saude

Deixar de constituir provisdes para encargos trabalhistas previsiveis. Conduta

Conduta . n . . .
correta: registrar provisoes e garantir cobertura financeira.

Nexo de A omissdo resultou em risco de passivo descoberto e ameaca a continuidade dos
causalidade | servigos.

Culpabilidade | Descumprimento de obrigacdo contratual

Item 3.1 — Descumprimento de disposi¢Oes legais e contratuais
Descumprimento de disposicOes legais e contratuais aplicaveis a execucdo dos
contratos de gestao

Responsavel |Diretores-Superintendentes da PB Saude

Achado

Executar despesas e praticas administrativas incompativeis com obrigacGes
Conduta previstas em contrato, normas legais e cldusulas de execugdo. Conduta correta:
observar estritamente os dispositivos legais e contratuais.

Nexo de A conduta resultou em execucdo contratual irregular e violagdo objetiva das regras
causalidade pactuadas.

Culpabilidade | Obrigacdo expressa, inequivoca e central ao modelo de gestdo.

Item 3.2 — Gastos superiores aos repasses contratuais
Achado Execugdo acima do limite contratual

Responsavel |Diretores-Superintendentes da PB Saude

Autorizar despesas superiores as receitas contratualmente previstas. Conduta

Conduta L . . =
correta: observar limites e solicitar aditivo antes da execugao.
Nexo de u S . . -
. A acdo resultou em desequilibrio financeiro e potencial dano ao erario.
causalidade
- Gestdo imprudente e sem lastro contratual, implicando em riscos de
Culpabilidade

responsabilizagdo subsididria por parte do érgdo contratante

Item 3.3 — Fragilidade no sistema de controle e autorizagdo de pagamentos
Achado Falhas nos controles financeiros internos

Responsavel |Diretores-Superintendentes da PB Saude

Permitir pagamentos sem fluxo formal adequado e sem verificagdes suficientes.

Conduta . X .
Conduta correta: implantar controle rastredvel e autorizativo.
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Nexo de . . . . . .

. A conduta possibilitou pagamentos indevidos e risco de irregularidades.
causalidade
Culpabilidade | Omissao na governanca financeira, prejuizos financeiros ao erdrio.

Item 4.1 — Divergéncia entre Portal da PB Saude e Portal do Estado

Achado Dados financeiros conflitantes entre plataformas oficiais
Responsavel |Diretores-Superintendentes da PB Saude

Conduta Deixar de verificar e corrigir divergéncias entre bases publicas.
cNae:sZIcil:ade A omissdo resultou em perda de confiabilidade e controle social.
Culpabilidade | Dever de conformidade evidente.

Item 4.1 - Divergéncia de dados dos gastos entre balancetes e Portal da
Transparéncia da PB Saude

Achado Divergéncia entre valores constantes dos balancetes dos contratos e dados
divulgados no Portal da Transparéncia da PB Saude

Responsavel |Diretores-Superintendentes da PB Saude

Conduta Divulgar e manter informacdées inconsistentes entre registros contabeis e dados
tornados publicos.

Nexo de A conduta possibilitou falta de confiabilidade, transparéncia e rastreabilidade das

causalidade |despesas.

Culpabilidade | Afeta o controle social e a conformidade das demonstracgées.

Item 4.2 — Gastos por contrato de gestao superiores aos limites contratuais

Achado Gastos superiores aos limites previstos para cada contrato
Responsavel |Diretores-Superintendentes da PB Saude
Autorizar e executar despesas superiores ao teto definido contratualmente sem
Conduta . .
aditivo valido.
Nexo de G o . . ~ .
. A conduta resultou em desequilibrio financeiro e violagdo do limite pactuado.
causalidade
Culpabilidade | Limite contratual é objetivo e verificavel.

Item 4.3 — Gastos de pessoal acima das propor¢oes estabelecidas no plano de

trabalho

Achado Gastos com pessoal acima das proporgdes e limites definidos no plano de trabalho
Responsavel |Diretores-Superintendentes da PB Saude

Conduta Manter estrutura de pessoal incompativel com os limites planejados e pactuados.
Nexo de A conduta propiciou risco de insuficiéncia financeira e comprometimento da
causalidade | continuidade do servigo.

Culpabilidade | Efeito previsivel e diretamente controldvel pelos gestores.

Item 4.4 — Gastos com locagao de veiculos nao previstos no plano de trabalho

Achado

‘ Despesas com locacgdo de veiculos sem previsdo contratual
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Responsavel |Diretores-Superintendentes da PB Saude

Conduta Contratar e custear locagdes de veiculos sem previsdo no plano de trabalho
aprovado.

Nexo de A conduta resultou em despesas irregulares e alocacdo indevida de recursos

causalidade publicos.

Culpabilidade | Previsdo contratual é requisito basico para execugdo (art. 18, I, LC 157/2020)

Item 4.5 — Falha na classificagao das despesas administrativas

Achado Classificacdo inadequada das despesas administrativas
Responsavel |Diretores-Superintendentes da PB Saude
Conduta Classificar e registrar despesas de forma inadequada, sem correspondéncia com a
natureza econOmica real.
Nexo de - . o . .
. A conduta possibilitou distor¢do nos demonstrativos e perda de rastreabilidade.
causalidade
Culpabilidade | Violacdo de dever contdbil técnico.

Item 4.7 — Reconhecimento de ativos inexistentes

Achado Créditos contabilizados sem existéncia comprovada
Responsavel |Diretores-Superintendentes da PB Saude
Conduta Registrar créditos sem comprovacao de exigibilidade ou direito adquirido.
Nexo de ~ . . . ~

. A acdo resultou na superavaliagdo do ativo e distor¢do do balango.
causalidade
Culpabilidade | demonstracdes contabeis materialmente inconsistentes

Item 4.7 — Passivo circulante sem disponibilidade financeira para cobertura

Achado A inexisténcia material do ativo de créditos a receber ocasiona a existéncia de
passivo circulante sem recursos suficientes para cobertura

Responsavel |Diretores-Superintendentes da PB Saude

Conduta Assumir e manter obrigacdes sem o devido lastro financeiro para quitagao.

Nexo de A conduta resultou em risco concreto de insolvéncia operacional e interrupgdo dos

causalidade | servicos.

Culpabilidade | Ameaca direta a continuidade da politica publica.

Item 5 — Divergéncias entre as remuneragoes pagas e os limites previstos nas

resolugoes
Foram identificadas remuneragGes superiores aos valores autorizados pelas
Achado resolugdes institucionais, com composi¢do remuneratdria sem respaldo normativo
e auséncia de validacdo formal.
Responsavel |Diretores-Superintendentes da PB Saude
Autorizar pagamentos de remuneragdes em valores superiores aos permitidos
pelas resolugdes internas e instrumentos normativos da Fundagdo. Conduta
Conduta o L . .
correta: observar limites remuneratdrios e validar conformidade antes da
autorizagao.
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Nexo de A conduta resultou em composicdao remuneratéria irregular e aumento indevido
causalidade | dos gastos com pessoal.
Culpabilidade | Descumprimento de regras internas expressas.

Item 5 — Cargos nao previstos na estrutura da Fundagao

Achado Cargos, funcdes e posicdes que ndo integram a estrutura organizacional
formalmente instituida, sem respaldo normativo ou contratual.

Responsavel |Diretores-Superintendentes da PB Saude
Manter cargos, funcdes ou posi¢cdes ndo previstas nos instrumentos institucionais.

Conduta Conduta correta: restringir cargos as estruturas aprovadas e formalmente
instituidas.

Nexo de A conduta possibilitou aumento irregular de despesas e ampliacdo indevida da

causalidade | estrutura administrativa.

Culpabilidade | Afronta direta ao estatuto e as normas estruturais.

Item 5 — Falhas nos processos de concessao de bolsas, com regulamentacao

insuficiente

Achado Concessdes de bolsas sem critérios formais, sem regulamentacdo adequada e sem
aderéncia as normas internas.

Responsavel |Diretores-Superintendentes da PB Saude
Conceder bolsas sem critérios claros, sem regulamentacdo adequada ou sem

Conduta aderéncia as normas internas. Conduta correta: regulamentar, justificar e registrar
com controle formal.

Nexo de A conduta propiciou pagamentos irregulares e risco de responsabilizacdo futura.

causalidade

Culpabilidade | Omissdo na formalizagdo de diretrizes minimas.

Item 5 — Bolsas de incentivo pagas durante as férias

Pagamento de bolsas de incentivo em momentos de férias, contrariando a natureza
Achado - .

juridica do beneficio.
Responsavel |Diretores-Superintendentes da PB Saude

Determinar ou permitir que bolsas sejam pagas durante os periodos de férias, em
Conduta . L .

desconformidade com natureza juridica do beneficio.
Nexo de . . . . .

. A conduta resultou em aumento indevido da despesa e risco de passivo trabalhista.

causalidade
Culpabilidade | Previsibilidade inequivoca do efeito.

Item 5 — Riscos de paralisagao dos servigos por excesso de gastos com pessoal
acima dos limites previstos

Achado Os gastos com pessoal ultrapassaram os limites definidos nos planos de trabalho,
comprometendo a sustentabilidade financeira e a continuidade dos servigos.
Responsavel |Diretores-Superintendentes da PB Saude
Autorizar e manter despesa com pessoal em patamar superior a capacidade
Conduta contratual e financeira. Conduta correta: adequar o gasto a receita e ao limite do
plano de trabalho.

Relatério de Anélise Defesa. Proc. 02609/25. Data: 05/12/2025 11:39. Responséavel: Leandro Maia Pedrosa.
Impresso por convidado em 26/02/2026 17:22. Validag&o: A8C0.904C.C045.AD1B.CA9A.8229.A17E.E447.

7525

Este relatério é peca inerente & instrugéo do processo. Seu contetido NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



7526

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n®147 - Jaguaribe Mgt @ tcepb.gov.br  ©(83)3208-3303 / 3208-3306
58.015-190 - Jodo pessoa/PB ot

Nexo de

. A conduta possibilitou risco concreto a continuidade da prestagdo dos servigos.
causalidade

Culpabilidade | Ameaca direta a perenidade da politica publica.

Item 5 — Divergéncia entre os dados da folha no Portal da Transparéncia da PB

Saude e as informagdes dos relatorios de atividades

Inconsisténcias materiais entre os dados divulgados na transparéncia e os dados
constantes do Relatério enviado na PCA.

Responsavel |Diretores-Superintendentes da PB Saude

Achado

Conduta Divulgar dados inconsistentes e ndo reconciliados entre folha e relatérios.

Nexo de A conduta resultou em quebra de transparéncia e impossibilidade de controle
causalidade |social.

Culpabilidade | Negligéncia informacional.

Item 7 — Relatérios com divulgagdao de metas em modelo diverso dos previstos

no Plano de Trabalho

As metas divulgadas no Relatdrio Detalhado de Atividades ndo seguem o padrdo
definido no Plano de Trabalho que lastreou os contratos.

Responsavel |Sr. Jhony Wesllys Bezerra Costa
Conduta Publicar e validar relatérios em formato divergente do pactuado.

Achado

Nexo de

. A conduta impossibilitou a afericdo correta do desempenho.
causalidade

Culpabilidade | Obrigacdo expressa de aderéncia metodoldgica.

Item 7 — Celebragao de contrato de gestdao em descumprimento aos critérios da
universalidade

Achado Contrato celebrado em desacordo com o principio da universalidade.
Responsavel |Sr. Alexandre Bento de Farias

Firmar e executar contrato sem observancia integral do principio da universalidade
Conduta previsto na legislacdo. Conduta correta: assegurar aderéncia as bases legais e
estruturantes da contratualizagdo.

Nexo de A conduta resultou em execucdo contratual irregular e afronta ao modelo de
causalidade | politica publica estabelecido para a Fundacgao.

Culpabilidade | Violagdo de pilar estrutural do regime de gestao.

Considerando que os pedidos de esclarecimentos acerca dos gastos com pessoal e dos
critérios de concesséao de bolsas ocasionaram duas novas irregularidades decorrentes das anélises
realizadas, em observancia ao contraditério e ampla defesa, visando evitar futuras alegagdes de
nulidade, sugere-se uma nova notificagdo dos Gestores para que apresentem defesa
exclusivamente quanto aos seguintes pontos:

« Item 5 - Falhas nos processos de concessdo de bolsas, com regulamentagao insuficiente
o Item 5 - Riscos de paralisagdo dos servigos por excesso de gastos com pessoal acima dos

limites previstos

Relatério de Anélise Defesa. Proc. 02609/25. Data: 05/12/2025 11:39. Responséavel: Leandro Maia Pedrosa. 7526
Impresso por convidado em 26/02/2026 17:22. Validagdo: A8C0.904C.C045.AD1B.CA9A.8229.A17E.E447.
Este relatério é peca inerente a instrucao do processo. Seu conteido NAO constitui o posicionamento final do TCE-PB a respeito da matéria.



7527

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A

® tcepb.gov.br () (83)3208-3303 / 3208-3306

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB

e Irregularidades imputadas aos Gestores da SES/PB:
o Jhony Wesllys Bezerra Costa (01/01/2024 — 13/06/2024)
o Arimatheus Silva Reis (periodo: 13/06/2024 — 31/12/2024)

Item 2.1 — Valor de repasse superior ao estabelecido em contrato sem
respaldo em termo aditivo valido (mantida parcialmente)

Achado Repasses acima do limite contratual sem instrumento aditivo vigente

Sr. Arimatheus Silva Reis - os pagamentos a maior ocorreram durante o
segundo semestre

Autorizar repasses superiores ao valor pactuado sem formalizacdo de aditivo
Conduta contratual. Conduta correta: elaborar termo aditivo antes de qualquer execugao
financeira acima do limite.

Responsavel

Nexo de A acdo possibilitou execucdo financeira irregular pela Fundacao e perda de
causalidade | controle do objeto contratual.

Culpabilidade | Violagdo de dever juridico explicito em contrato.

Item 2.4 — N3o redugdo de repasses apos a concessao do CEBAS
Manutencdo de repasses em valores superiores ao devido apds certificacdo,

Achado C ~
mesmo com previsdo de readequacdo nos Planos de Trabalho
. Secretarios de Estado da Saude - os repasses a maior ocorreram durante todo o
Responsavel .
exercicio
Deixar de readequar os repasses apds a mudanca da natureza juridica e
Conduta desoneracdo associada. Conduta correta: recalcular valores e ajustar repasses
imediatamente.
Nexo de - . .
. A omissdo resultou em repasse a maior de recursos publicos sem base legal.
causalidade
- Omissdo diante de fato publico, formal, conhecido e previsto no Plano de
Culpabilidade

Trabalho.

Item 3.1 — Auséncia de fiscalizagao sobre descumprimentos contratuais,

implicando falhas graves e riscos potenciais
Achado Falta de atuacdo fiscalizatoria efetiva

Responsavel |Secretarios de Estado da Saude

Omitir-se na verificacdo das obrigacGes da PB Saude, mesmo diante de
Conduta inconsisténcias reiteradas. Conduta correta: fiscalizar, registrar, notificar e
adotar medidas saneadoras.

Nexo de A omissdo possibilitou a continuidade das irregularidades e agravamento do
causalidade | risco financeiro.

Culpabilidade | Violacdo de dever funcional essencial.

Item 7 — Auséncia de fiscalizagao por parte da SMACSS

Achado Orgao setorial sem atuagdo fiscalizatéria minima
Responsavel |Secretarios de Estado da Saude
Conduta Deixar de acompanhar a execugao dos contratos de gestao.
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Nexo de

. A omissdo resultou na impossibilidade de validagdo de metas e gastos.
causalidade

Culpabilidade | Orgdo com competéncia expressa ndo atuou.

Item 7 — Inadequacgao da estrutura da SMACSS
Achado Estrutura insuficiente para monitoramento contratual

Responsavel |Secretarios de Estado da Saude
Manter estrutura incapaz de cumprir o dever fiscalizatdrio. Conduta correta:

Conduta ) . .
prover equipe, meios, processos e instrumentos.
Nexo de ~ I A
. A acdo possibilitou falhas sistémicas de acompanhamento e controle.
causalidade

Culpabilidade | Negligéncia estrutural.

Item 7 — Auséncia de relatorios de monitoramento e avaliagao por parte da
SMACS referentes as atividades anuais de 2024

Achado N3o emissdo dos relatdrios obrigatérios

Responsdavel |Secretarios de Estado da Saude

Conduta Deixar de elaborar e emitir relatérios de monitoramento no periodo exigido.
Nexo de

. A omissdo resultou em auséncia de parametros para avaliacdo e correcao.
causalidade

Culpabilidade | Descumprimento formal de obrigagao expressa.

e Irregularidades imputadas ao Conselho Fiscal

Item 7 — Omissao diante de divergéncia material identificada em valores

reconhecidos no ativo

Omissdo do Conselho Fiscal diante de discrepancia relevante entre créditos a
receber registrados no ativo e valores efetivamente devidos

Responsavel | Membros do Conselho Fiscal da PB Saude

Deixar de questionar e exigir esclarecimentos sobre divergéncia material entre
Conduta informagdes contdbeis e demonstrativos financeiros; conduta correta: examinar
as contas com profundidade, apontar inconsisténcias e recomendar ajustes.

Achado

Nexo de A omissdo possibilitou manutencdo de demonstracGes contabeis irregulares e
causalidade | superavaliagdo patrimonial.

Descumprimento do dever estatutario de fiscalizacdo e emissdo de parecer

Culpabilidade critico.

De acordo com o Estatuto, o Conselho Fiscal delibera colegiadamente, possui dever de
atuagao independente e todos tém atribuicdo de requerer respostas adicionais em caso de falhas
verificadas, portanto, todos os membros respondem solidariamente, salvo prova individual de
oposigao, voto divergente registrado ou impedimento formal.

Neste caso em especifico, a falha foi verificada apdés o encaminhamento do relatério

preliminar e do parecer do conselho, portanto, em se tratando de nova irregularidade e em
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observancia ao contraditério e ampla defesa, sugere-se a notificacdo dos membros para que se
manifestem acerca da inconformidade verificada, devendo demonstrar concretamente as agoes
adotadas diante da divergéncia material apontada e, se for o caso, apresentar a documentagao

que justificou a contabilizagao para o Conselho e tornou possivel a aprovagédo das demonstragdes.

e Irregularidades imputadas ao Conselho de Administragédo

Item 7 — Omissao no cumprimento do dever de andlise anual das atividades e
demonstragoes da Fundagao
Achado Inexisténcia de delibera¢Oes e avaliagdo anual sobre contas, resultados e metas
Responsavel Membros do Conselho de Administragdo da PB Saude
Deixar de convocar, realizar, registrar e deliberar reunido anual de avaliacao
Conduta institucional da Fundac¢do; conduta correta: supervisionar, avaliar desempenho,
exigir correcles e registrar resolugdes.
Nexo de A omissdo propiciou perpetuacao de falhas estruturais, auséncia de correcdes
causalidade tempestivas e continuidade das irregularidades verificadas na gestao.
Culpabilidade | Auséncia de governanca institucional minima.

Com base nas conclusdes alcancadas, é possivel responder as questbes de auditoria

contidas na introducéo do presente Relatorio:

1. Os registros contabeis refletem os valores efetivamente recebidos?

Nao. As analises demonstraram divergéncias entre os valores repassados, os valores
contabilizados e os dados divulgados nos portais de transparéncia, além de inconsisténcias na
composicado de ativos e passivos, auséncia de conciliagdes e reconhecimento de créditos sem

lastro, o que compromete a fidedignidade das demonstracdes.
2. Houve respeito aos limites pactuados sem extrapolagao indevida?
Nao. Verificaram-se gastos superiores aos limites contratuais, despesas acima das
previsdes dos planos de trabalho, utilizagao de recursos para finalidades néo previstas e evolugéo
de despesas incompativel com a capacidade financeira contratual.

3. Os controles internos sao capazes de prevenir irregularidades?

Nao. As fragilidades constatadas nos processos de execugéo financeira, autorizagéo de

pagamentos, controle de pessoal, classificagdo de despesas e validagdo de informagdes
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evidenciam controles internos insuficientes, incapazes de prevenir, detectar ou corrigir

irregularidades.

4. Os 6rgaos fiscalizadores cumpriram seu dever funcional?

Parcialmente. A fiscalizagcdo da SES/PB e da SMACSS mostrou-se insuficiente, com
auséncia de monitoramento adequado, falta de relatérios obrigatérios e ndo intervencao diante de
desconformidades. No caso do Conselho Fiscal, observou-se a execugdo devida das atribuicoes
do ¢drgao fiscalizados, contudo, constatou-se possivel omissdo diante de divergéncias materiais
identificadas. No caso do Conselho de Administracdo, embora tenham havido reuniées ordinarias,
ndo foi comprovada a existéncia da avaliagdo anual de desempenho e demonstragdes da

Fundacao.

5. A Fundacgao atuou com transparéncia e segregacao de recursos?

Nao. Foram identificadas divergéncias entre informagdes divulgadas e registros
operacionais, inconsisténcias nos dados publicados, fragilidades na transparéncia ativa e
evidéncias de confus&o patrimonial entre contratos de gestdo, comprometendo a rastreabilidade e

a publicidade.

6. Ha riscos financeiros, operacionais ou institucionais decorrentes das

irregularidades?

Sim. As falhas identificadas geram riscos de insolvéncia, formacdo de passivos,
extrapolagdo continuada de gastos, interrupgdo de servigos, responsabilizagdo subsidiaria do

Estado, perda de governanga e vulneragdo do modelo institucional.

7. As defesas apresentadas afastam total ou parcialmente os achados?

Apenas parcialmente. Algumas alegacdes elidiram pontos especificos, mas a maioria das
irregularidades permaneceu materialmente comprovada, sem documentacdo capaz de

descaracterizar os achados ou demonstrar conformidade.

8. As falhas comprometem a continuidade dos servigos de saude?

Sim. O descontrole financeiro, o0 excesso de despesas de pessoal, a auséncia de provisodes,
a confusdo patrimonial e a fragilidade dos controles internos configuram risco real a perenidade da

prestacao dos servigos, ainda que a execugao esteja atualmente em funcionamento.
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8. VERSAO RESUMIDA E SIMPLIFICADA

O que foi analisado

A auditoria avaliou como a PB Saude e a Secretaria de Estado da Saude administraram
recursos publicos destinados a hospitais e servigos de saude em 2024, verificando se os recursos
foram registrados corretamente, se os gastos obedeceram as regras devidas e se houve

transparéncia da gestéo.

O que foi encontrado

A analise identificou alguns pontos criticos, como:

e Registros financeiros que nao batem com valores recebidos;

e Uso de recursos de um contrato para pagar despesas de outro;
e Gastos acima do permitido;

e Falhas na conferéncia e autorizagdo de pagamentos;

e Informagdes diferentes em portais oficiais;

e Auséncia de reservas financeiras obrigatorias;

e Falta de fiscalizagdo adequada do Estado;

e Orgéos de controle interno que n&o atuaram como deveriam.

Por que isso importa?

As falhas identificadas:

¢ Dificultam saber quanto dinheiro publico foi realmente gasto;
e Aumentam o risco de desperdicio e ma gestao;

e Podem comprometer o funcionamento de hospitais;

e Reduzem a transparéncia e o direito a informacéo;

e Podem gerar custos maiores no futuro.

A auditoria buscou demonstrar que os recursos da salude precisam ser administrados com
mais controle, clareza e responsabilidade para garantir que cada real investido seja revertido em
um beneficio direto para a populagao.

Os problemas detectados nado sé dificultam saber quanto dinheiro publico foi gasto, mas

também impedem que se avalie se os servigos de saude estdo sendo eficientes e entregando
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resultados reais para as pessoas, porque os dados sao inconsistentes, incompletos ou
contraditérios.

Mesmo que os hospitais estejam funcionando hoje, os gastos acima do permitido, a falta
de controle e a auséncia de informagdes confiaveis colocam em risco a continuidade dos

servigos no futuro, podendo afetar diretamente quem depende do atendimento publico.

IMPORTANTE

O presente Relatério consolida as analises da Auditoria com base nos documentos e
registros analisados, comparando-os com as leis e decretos aplicaveis ao caso e com os planos
de trabalho e contratos que fundamentam a administragdo de equipamentos publicos de saude
pela Fundagédo Paraibana de Gestdo em Saude, contudo, o presente processo ainda podera ter
novos desdobramentos com relatérios de complementagao de defesa, como sera o caso da nova
defesa a ser apresentada pelos membros do Conselho Fiscal, bem como, ainda contara com
Parecer a ser expedido pelo Ministério Publico de Contas e com a Decis&do desta Corte de Contas,
a ser exarada pelo Pleno.

Demais disso, os Gestores ainda podem apresentar recursos, que podem reformular o
conteudo das decisbes expedidas, portanto, as conclusdes técnicas aqui alcangadas
consideram a analise realizada até o presente momento, com base nas documentacbes e
registros que foram disponibilizados a Auditoria pelos gestores publico e informagdes disponiveis

a todos os cidadaos nos portais da transparéncia da Fundagéo e do Governo do Estado.

SMJ, é o relatorio.
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