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JUSTICA ELEITORAL
033*ZONA ELEITORAL DE ITAPORANGA PB

ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0600283-09.2024.6.15.0033 / 0332 ZONA ELEITORAL DE
ITAPORANGA PB

REPRESENTANTE: ELEICAO 2024 ANNA KARENYNNA CAMPOS FERNANDES LOPES PREFEITO

Advogados do(a) REPRESENTANTE: RODRIGO SILVEIRA RABELLO DE AZEVEDO - PB17312-A, ANDRE TAVARES
CAVALCANTI - PB17453, ANA LAURA DE SOUZA FILGUEIRASD AMORIM - PB31403, BRUNNA CAROLYNA MELO
BASTOSE SOUSA - PB31235

REPRESENTADO: ELEICAO 2024 MANOEL PEREIRA DE SOUZA PREFEITO, ELEICAO 2024 ADRIANA MARIA
CAVALCANTI MARSICANO VICE-PREFEITO

Advogado do(a) REPRESENTADO: FREDERICH DINIZ TOME DE LIMA - PB14532
Advogado do(a) REPRESENTADO: FREDERICH DINIZ TOME DE LIMA - PB14532

SENTENCA

DIREITO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE). ELEICOES 2024. ABUSO DE PODER POLITICO E
ECONOMICO. CONTRATACAO MASSIVA DE PESSOASFiISICASEM ANO
ELEITORAL. AUMENTO SIGNIFICATIVO DAS DESPESAS COM
PESSOAL EM RELACAO A EXERCICIOS ANTERIORES. CONDUTA
VEDADA. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS E SERVICOS DE FORMA
ASSISTENCIALISTA. FINALIDADE ELEITOREIRA. GRAVE
DESVIRTUAMENTO DA MAQUINA PUBLICA. ASPECTOS QUALITATIVO
E QUANTITATIVO. COMPROMETIMENTO DA LEGITIMIDADE E
NORMAL IDADE DO PLEITO. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

Vistos, etc.

| -RELATORIO

Trata-se de Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE) c/c Representagdo por Conduta Vedada por Abuso de Poder Politico e de
Autoridade proposta pelo Partido Democr atico Trabalhista— Diretério Municipal de Sdo José de Caiana/PB, em conjunto com a candidata
Anna Karenynna Campos Fernandes L opes (Kaka de Marcilio), em desfavor de Manoel Pereira de Souza (Manoel Moleque) e Adriana
Maria Cavalcanti Marsicano (Adriana de Walter), respectivamente, Prefeito e Vice-Prefeita do Municipio de S&o José de Caiana/PB, eleitos
no pleito de 2024.

A parte autora imputa aos investigados a prética de abuso de poder politico e econdmico, conduta vedada aos agentes publicos e promogédo
pessoal com finalidade eleitoral, em afronta a legislagdo eleitoral vigente, especialmente aos arts. 73, 1V eV, 88 4°, 8° e 10, da Lei n° 9.504/97,

win

bem como aos arts. 1°, 1, “h” e“j”, e 22, caput einciso X1V, daLei Complementar n° 64/90.
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A inicial aponta, em sintese, que:

Houve aumento desproporcional e injustificado de contratagdes temporarias, sob a alegagédo de excepcional interesse publico, com a elevagéo do
numero de contratados de 14 para 49 servidores, representando um incremento de mais de 350%;

Esse acréscimo gerou um crescimento significativo nas despesas publicas, passando de R$ 361.332,76 para R$ 740.968,96 por trimestre, 0 que
equivale aum aumento de 205% nas despesas com pessoal, sem demonstracdo de necessidade administrativa;

A maior parte das fungfes contratadas — como motoristas, vigias, auxiliares e servidores diversos — ndo detinha qualquer caracteristica de
excepcionalidade que justificasse a contratacdo direta, conforme exigéncialegal;

As contratacOes de prestadores de servigo (pessoa fisica) ocorreram em periodo vedado pela legislagdo eleitoral (julho a setembro de 2024), com
possivel desvio de finalidade e burla ao processo seletivo simplificado, utilizando-se da figura de "prestadores de servigo” como mecanismo
alternativo para a manutencdo de vinculos administrativos sem controle ou publicidade adequada;

Foi constatado um aumento expressivo no nimero de empenhos registrados no segundo semestre eleitoral, saltando de aproximadamente 540
para 800 empenhos, concentrados nos meses que antecederam o pleito, com indicios de finalidade eleitoreira;

Houve, ainda, intensificacdo de programas assistencialistas, com distribuicdo massiva de beneficios sociais, como cestas bésicas, kits de
construcdo e outros auxilios, sem previsdo legal especifica, plano de execugdo ou justificativa plausivel, especialmente no segundo semestre do
ano eleitoral;

Denuncia-se ainda a prética de nepotismo, com a nomeagdo de parentes préximos dos investigados para cargos comissionados, além do uso
promocional de servigos publicos e eventos oficiais como plataforma politica para favorecimento dos, a época, gestores e candidatos areelei¢éo.

No que tange ao contexto politico e social, extrai-se dainicia que:
Os investigados, candidatos areeleicéo, exercem forte controle sobre a maquina administrativa municipal;

O municipio de S0 José de Caiana apresenta indice de desenvolvimento humano (IDH) de 0,565, revelando quadro de alta vulnerabilidade
social, o que amplifica os efeitos de préticas eleitoreiras com uso de beneficios puablicos;

A distribuicdo de auxilios sociais concentrou-se, de forma deliberada, no periodo eleitoral;
A gestdo investigada conta com forte apoio politico dos 9 vereadores do municipio;
O langamento oficial da candidatura de oposic¢ao feminina (Anna Karenynna) teria ensejado acirramento das condutas abusivas denunciadas.

Decisdo id n° 123085091, indeferindo o pedido da parte investigante no sentido de "DETERMINAR que o municipio de S8o José de Caiana
junte aos autos copia da folha de pagamentos dos servidores contratados por excepcional interesse publico nos meses de maio, junho, julho e
agosto de 2023 e maio a agosto de 2024; comprovantes de todas os pagamentos efetuados aos “ Terceirizados’ pessoa fisica, bem como
juntada de todos os documentos (recibos de pagamentos e doacgdo de materiais) no programa social dos meses de junho, julho, agosto e
setembro deste ano de 2024, contendo de forma discriminada os pagamentos feitos e beneficio eventual”, uma vez que se tratam de informactes
publicas que devem ser angariadas pela parte representante/autora.

Notificados, os investigados apr esentaram Defesa no id n® 123139430, impugnando as acusagdes de abuso de poder politico e econémico por
supostas contratagdes irregulares durante o periodo eleitoral no Municipio de Sdo José de Caiana.

Preliminarmente, alegam a inépcia da inicial por auséncia de prova minima, destacando que a agéo foi proposta desacompanhada de
documentos essenciais a instrugdo, como dados oficiais e completos que comprovem a origem das informagBes utilizadas pela parte
investigante. Argumentam que a falta de elementos probatdrios compromete o exercicio do contraditério e da ampla defesa, ensgjando,
inclusive, a extingdo do feito sem julgamento do mérito.

No mérito, os investigados sustentam que nao houve qualquer conotagéo eleitoral nas contratagdes temporéarias realizadas no exercicio de
2024, as quais ocorreram, segundo eles, por necessidade excepciona e dentro dos limites legais, tendo em vista o término da vigéncia do
concurso publico anterior (valido até 30/11/2023). Destacam que ndo se comprovou incremento anormal ou direcionamento politico nas
admissbes e que os percentuais mencionados na inicial ndo foram demonstrados com base em dados concretos, nem acompanhados de
comprovagao da origem.

Rechagam, ainda, as acusagdes de uso promociona de programas assistenciais e alegam inconsisténcias nos prints apresentados como prova,
apontando, inclusive, repeticdes, pagamentos a pessoas juridicas e auséncia de referéncia a origem dos dados ou documentos publicos que os
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corroborem.

Ao final, requereram: (i) a extingdo do processo por inépcia da peticao inicial, nos termos do art. 485, |V, do CPC; ou, subsidiariamente, (ii)
atotal improcedéncia da agao, por auséncia de prova quanto aos fatos narrados e a suposta ilicitude.

Os autores apresentaram impugnaggo a contestacdo no Id n° 123723325.

Intimado para, querendo, intervir no feito, o Ministério Publico Eleitoral (id n® 123747402) se manifestou no sentido de que, ao analisar as
irregularidades relacionadas as contratagOes temporarias e a0 aumento de beneficios assistenciais no Municipio de Sdo José de Caiana,
constatou-se graves violagdes aos principios da legalidade, moralidade e transparéncia da Administragéo Publica.

O Parquet alega ter restado caracterizado o abuso de poder decorrente das contratagdes de prestadores de servigos sem concurso publico, sem
licitagdo, e com pagamentos irregulares realizados por meio de empenhos. Além disso, aduz que o aumento consideravel de pagamentos a
pessoas fisicas entre os anos de 2022 e 2024, sem a devida formalizagdo contratual, evidencia a manipulacdo do processo administrativo e
extrapolagdo dos ditames legais.

Segundo o MPE, esses pagamentos ocorreram, predominantemente, entre os meses de julho e setembro de cada ano, com os seguintes valores
registrados: R$ 348.014,87 em 2020; R$ 431.830,85 em 2021; R$ 601.102,00 em 2022; R$ 599.756,59 em 2023; e o valor elevado de R$
991.300,95 em 2024. Tais informagBes foram extraidas do sistema Sagres do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB):
https.//sagresonline.tce.pb.gov.br/#/municipal/execucao-orcamentari a/empenhos

O MPE aega, ainda, que 0 aumento substancial de beneficios assistenciais concedidos no periodo eleitoral, como auxilios financeiros, aluguel
socia e gjuda para tratamento médico, sem a devida especificacdo das finalidades e critérios claros teriam, igualmente, configurado abuso do
poder econdmico e politico para favorecer a candidatura em questéo.

Aduz que, em pesquisa realizada no sistema “Sagres’, constatou que o Municipio de Sdo José de Caiana/PB realizou as seguintes despesas
relacionadas aos beneficios assisténcias: no ano de 2020, o montante de R$ 18.126,59; em 2021, o montante de R$ 76.020,81; em 2023, o
valor de R$ 44.544,00; e, no ano de 2024, o montante exor bitante de R$ 178.651,23. Destaca que, da despesa referente ao ano de 2024, o
periodo de maio a setembro de 2024 resultou 0 montante de R$ 104.329,00, e apenas o més de setembro de 2024 o valor de R$ 30.010,00.

Por fim, o Ministério Publico Eleitord se manifestou pela procedéncia dos pedidos formulados na peticdo inicial, requerendo:
I nelegibilidade dos investigados, tanto para a elei¢do em curso quanto para as dos oito anos subsequentes, com base naLei n® 9.504/97 ena Lei
Complementar n° 64/90, em razéo de abuso de poder econdmico e palitico; Cassacdo dos registros de candidatura ou diplomas dos
investigados, devido as condutas ilegais que comprometeram a equidade do pleito; Aplicagdo da multa previstano artigo 73, 88 4° e 8° da Lei
n° 9.504/97, em seu valor maximo, dada a gravidade das irregularidades cometidas.

Decisdo de saneamento id n® 123765642.

Durante a instrugdo processual, foram ouvidas as testemunhas arroladas pela parte investigante, L Ucia da Piedade L opes Henrique, e pela
parte investigada, Maria Jaira Barros Abilio, Damido Pereira Lopes e Rafaelly Rodrigues Costa. A testemunha Ana Maria Feitosa,
aposter sido contraditada pela parte investigada, foi dispensada pela parte investigante.

Alegacoes finais da parte autora (id n°® 123866791) e da parte promovida (id n® 123869760).

Parecer final do MPE (id n° 123898314).

E orelatério. Decido.

Il —DA FUNDAMENTACAO

DA POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE PEDIDOS— Abuso de Poder Politico e Econdmico e Prética de Conduta Vedada

José Jairo Gomes, a0 lecionar sobre o cimulo de pedidos em um mesmo processo, destaca que, considerando gque um mesmo evento pode violar
diversos bens juridicos, ndo ha impedimento para que se formulem, em uma Unica demanda, pedidos relativos a cada um desses bens juridicos
lesionados.

Para tanto, € necessario que os pedidos sejam compativeis entre si, que 0 Mesmo juizo segja competente para apreciar e julgar todos eles e que o
procedimento adotado seja adequado para todos os pedidos cumulados, conforme dispde o art. 327, § 1° do Cadigo de Processo Civil.

No ambito do Direito Eleitoral, é possivel que uma mesma conduta configure simultaneamente abuso de poder e prética de conduta vedada,
hipdtese em que incidem o art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990 e 0 art. 19 da Lei n° 9.504/1997.

Nesse sentido, o art. 73, § 12 da Lei n® 9.504/1997 prevé que a representacdo por inobservancia das condutas vedadas seguird o rito do art. 22 da
LC n° 64/1990 e podera ser gjuizada até a data da diplomacdo. Esse artigo estabelece que qualquer partido palitico, coligag8o, candidato ou o
Ministério Publico Eleitoral pode representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando os fatos, indicando
provas, indicios e circunstancias, e requerendo a abertura de investigagdo judicial para apurar abuso do poder econémico, abuso do poder
politico ou de autoridade, ou uso indevido dos meios de comunicagdo, desde que obedecido o rito legal previsto.

Dito isso, entendo juridica e legalmente cabivel a cumulag&o de pedidos na presente acéo.

DA ATUACAO DO MPE COMO FISCAL DA ORDEM JURIDICA

O Ministério Publico Eleitora (MPE) foi devidamente intimado para se manifestar acerca de seu interesse em atuar no feito na qualidade de
fiscal da ordem juridica, tendo optado por intervir no processo e apresentado parecer detalhado (id n° 123747402), antes da audiéncia de
instrucéo, pugnando pela procedéncia do pedido.

E certo que o Parquet atua em nome do interesse pablico e na defesa da ordem juridica. Ainda que, in casu, o parecer ministeria tenha sido
apresentado em momento anterior & audiéncia de instrugdo, verifica-se que houve tempo hébil e suficiente para que a parte ré pudesse exercer
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https://sagresonline.tce.pb.gov.br/#/municipal/execucao-orcamentaria/empenhos

plenamente o seu direito de defesa, ndo havendo que se falar em surpresa processual ou violagdo ao contraditorio e a ampla defesa.

A manifestacdo ministerial, por suavez, ocorreu dentro dos limites legais e em consonancia com sua fungdo institucional de zelar pelalisurado
processo eleitoral e pela protegdo do interesse publico.

[1.1- DA PRELIMINAR

[1.1.A —INEPCIA DA PETICAO INICIAL

A defesa alegou inépcia da peticdio inicial, sendo que tal preliminar foi rechagada quando da decisdio de saneamento do processo (Id n°
123765642), em que restou decidido o seguinte:

(...) rejeito a preliminar de inépcia da inicial, tendo em vista que os fatos trazidos pela parte autora néo se
enquadram em nenhuma das hip6teses descritas no § 1° do art. 330 do CPC. Isso porque a exordial veio
acompanhada de pedido e causa de pedir, da narrativa dos fatos decorre logicamente uma conclusdo e os
pedidos sdo compativeisentre si.”

Nesses termos, considerando que tal quest&o restou superada, passo ao exame do mérito.

11.2-DO MERITO

I1.2.A —CONSIDERACOESINICIAIS

As agles judiciais eleitorais seguem o rito estabelecido no artigo 22 da Lei Complementar n° 64/1990. Entre elas, destacam-se a A¢do de
Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE) por abuso de poder, a A¢do por Captagdo ou Gasto Ilicito de Recursos, a Ac¢do por Captacao llicita de
Sufrégio e a Agdo por Conduta Vedada. A causa de pedir comum a essas acoes é o abuso de poder, que pode se manifestar de diferentes formas
e perseguir distintas finalidades, a serem analisadas conforme as peculiaridades do caso concreto.

Quanto ao objeto, observa-se que todas visam a cassagdo do registro de candidatura ou do diploma, sendo que na AIJE por abuso de poder a
inelegibilidade é um pedido direto. Nas demais agdes, a inelegibilidade surge como efeito reflexo da cassagao, nos termos do artigo 1°, inciso |,
alinea"j", daLel Complementar n°® 64/1990.

A Constituicdio Federal, por sua vez, prevé nos 88 4°, 6° e 7° do artigo 14 algumas hipoteses de inelegibilidade, e, no § 9°, autoriza a criagéo de
outras, destinadas a coibir os efeitos nocivos do abuso do poder politico e econdmico nas elei¢des. Com base nesse mandamento constitucional,
foi editadaaLei Complementar n®64/1990, conhecida como Lei das Inelegibilidades.

A causa de pedir nas acOes eleitorai s fundamenta-se em fatos que configurem abuso de poder econdmico e palitico conforme previsto no § 9° do
artigo 14 da Congtituicdo Federa. Esses fatos devem ser aptos a comprometer a normalidade e a legitimidade das elei¢des, evidenciando-se,
portanto, pela sua gravidade.

A preocupagdo do legislador com a integridade do processo democrético ficou ainda mais clara com a ateragdo promovida pela Lei
Complementar n° 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), que acrescentou o inciso XV 1 ao artigo 22 da L C n° 64/1990.

A Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE), assim, € um instrumento juridico utilizado no &mbito eleitoral para apurar condutas irregulares
durante o processo eleitoral. O principal objetivo da AIJE é investigar e, se for 0 caso, punir préticas ilicitas que possam comprometer a
legitimidade do pleito eleitoral, como abuso de poder politico e econdmico, fraudes eleitorais e condutas que afetem a igualdade entre os
candidatos. A AlJE visa, dentre outras finalidades:

Preservar a normalidade e a legitimidade do processo eleitoral, garantindo que a eleicdo seja conduzida de forma justa, transparente e sem
interferénciasilegais.

Investigar préticas de abuso de poder que possam influenciar o resultado da eleigdo. O abuso de poder pode se dar de diversas formas, como
a utilizagdo indevida de recursos publicos, contratagdo irregular de servidores e prestagdo de servigos com fins eleitorais, favorecimento de
candidatos por meio de politicas assistenciais ou qualquer outra forma de manipulagéo do processo eleitoral.

Assegurar a equidade entre os candidatos, prevenindo que atos de poder politico ou econdmico sejam usados de maneira a desequilibrar a
competicdo eleitoral.

Proteger os principios constitucionais que regem as eleigdes, como a soberania popular, o direito a igualdade de oportunidades e a livre
escolha do eleitor.

Conforme leciona Rodrigo Lépez Zilio (2024)%, a Acéo de Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE) tem como finalidade a protecdo da
normalidade e legitimidade das elei¢bes, nos termos do art. 14, § 9°, da Constituicao Federal. Para a sua propositura, € necessaria a ocorréncia
de a0 menos uma das hipéteses legalmente previstas: abuso de poder econémico, abuso de autoridade ou politico, uso indevido dos meios de
comunicacao social ou transgressdo aos limites legais de natureza financeira.

A propdsito, o art. 22, inciso XVI, daLe Complementar n® 64/1990 assim dispde:
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XVI — para a configuragdo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade de o fato alterar o
resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam. (grifos nossos)

A partir dessa previsdo legal, depreende-se que o foco da andlise esté na gravidade do ato e ndo necessariamente em sua capacidade de
influenciar o resultado do pleito. Em outras palavras, 0 que se exige é a demonstracdo de que a conduta possui gravidade suficiente para
comprometer o bem juridico tutelado, qual sgja, a legitimidade e nor malidade do processo eleitoral.

Na linha da jurisprudéncia do TSE (AIJE n° 060097243, Relator Min. Benedito Gongalves, julgamento 31/10/2023, Publicacdo 20/03/2024), o
abuso de poder politico ocorre quando agentes publicos utilizam sua posi¢ao ou recur sos publicos de maneira inadequada, com o intuito de
beneficiar uma candidatura e prejudicar aigualdade entre os demais. 1sso pode envolver préticas como a utilizagdo de bens ou servigos publicos
de forma indevida durante o periodo €eleitoral. Por outro lado, o abuso de poder econdmico se refere a utilizagdo de recursos financeiros com o
objetivo de garantir uma vantagem ilegitima para uma candidatura. A defini¢cdo de abuso econémico envolve o uso de uma vantagem
financeira para prejudicar aisonomia no pleito eleitoral.

Destaco que 0 aspecto da gravidade é central para entender a intensidade e o impacto dessas préticas. O abuso de poder, sgja politico ou
econdmico, deve ser avaliado tanto sob a 6tica da reprovabilidade da conduta quanto pelo impacto que conduta tem na elei¢do, com uma
andlise contextualizada do caso.

Esses elementos sdo cruciais para a fundamentacdo de uma A¢do de Investigagdo Judicial Eleitora (AIJE), pois devem ser levados em conta na
argumentacdo sobre a violagdo daigual dade entre os candidatos e a liberdade do voto.

A apuracdo do abuso se da por meio da andlise de uma triade composta por conduta, reprovabilidade e reper cussdo. Para tanto, é necessario
que haja a demonstragdo de condutas que formem o nlcleo da causa de pedir, além de elementos objetivos que permitam, primeiramente, a
emissdo de um juizo de valor negativo a respeito dessas condutas, reconhecendo sua ata reprovabilidade (gravidade qualitativa), e, em
seguida, ainferéncia de que tais condutas tiveram um impacto negativo no processo eleitoral, caracterizando a gravidade quantitativa, afim de
influenciar o equilibrio na disputa eleitoral.

Nessa linha, vejamos o que diz o art. 7° da Resolugéo TSE n° 23735/2024:

Art. 7° Para a configuracdo do ato abusivo, ndo serd considerada a potencialidade de o fato alterar o
resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam (Lei Complementar n°

64/1990, art. 22, inciso XVI).

Paragrafo Unico. Na andlise da gravidade mencionada no caput deste artigo, seréo avaliados os aspectos
qualitativos, relacionados a reprovabilidade da conduta, e os quantitativos, referentes a sua repercussao no
contexto especifico da eleigéo.

Acercadamatéria, o Tribunal Superior Eleitoral tem se posicionado nos seguintes termos:

ELEICOES 2020. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ACAODEINVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. PREFEITO EVICE-PREFEITO ELEITOS.ABUSO DO PODER POLITICO.
BARREIRAS FISICASE SANITARIAS. ENTRADAS SECUNDARIAS. ABSTENCAO. VIOLACAO A
LIBERDADE DE VOTO. SEGURANCA DO PROCESSO ELEITORAL. COMPROMETIMENTO.
PROVAS SUFICIENTES. GRAVIDADE. QUANTITATIVA E QUALITATIVA. CASSACAO DOS
MANDATOS. INELEGIBILIDADE. PROVIMENTO.

SINTESE DO CASO

1. Trata—se de recurso especial interposto em face de acordéo do Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo
gue, por unanimidade, negou provimento arecurso eleitora e manteve sentenca de improcedéncia do pedido
inicial formulado em acdo de investigacdo judicial eleitoral, guizada pelos ora recorrentes em face dos
recorridos, Paulo Henrigue Franceschini e Clodoaldo Guilherme, candidatos eleitos ao pleito mgjoritario do
Municipio de Analandia/SP, e de Jairo Aparecido Mascia, prefeito dalocalidade a época dos fatos.

2. Na origem, a acdo deinvestigagdo judicial eleitoral, gjuizada pelos Diretdrio Municipal do PSDB e por
Silvana Marcia Perin Campbell Penna, candidata ao cargo de prefeito no mesmo pleito, foi destinada a
apurar a praticade abuso do poder politico pelos recorridos, em decorrénciadeinstalagdo, no dia do
pleito, de barreiras fisicas e sanitarias nas entradas do municipio, dificultando o exercicio do direito de voto
dos eleitores.
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3. No apelo especial, os recorrentes postulam a reforma do aresto regional, com a condenacéo de todos os
recorridos as sancBesdeinelegibilidade, ea cassagdo dos mandatos eletivosde Paulo Henrique
Franceschini e Clodoaldo Guilherme aos cargos de prefeito e vice-prefeito do Municipio de Analéndia/SP.

ANALISE DO RECURSO ESPECIAL

ENTENDIMENTO DA CORTE REGIONAL

()
REENQUADRAMENTO JURIDICO DOS FATOS
FUNDAMENTO LEGAL E JURISPRUDENCIAL

5. O art. 22 da LC 64/90 determina que, provocada, a Justica Eleitoral tem
o poder—dever de investigar condutas que caracterizem desvio ou abuso do
poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de veiculos
ou meios de comunicagao social.

6. De acordo com o inciso X1V do mesmo dispositivo legal, para a configuracéo
do ato abusivo, ndo serd considerada a potencialidadedeo fato alterar o
resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o
car acterizam.

7. Consoante jurisprudéncia deste Tribunal, o abuso de poder politico se
caracteriza como o0 atodeagente publico (vinculado a Administracdo ou
detentor de mandato eletivo) praticado com desvio definalidade eleitoreira,
gue atinge bense servigos publicos ou prerrogativas do cargo ocupado, em
prejuizo a isonomia entre candidaturas (AlJE 060081485, rel. Min. Benedito
Gongcalves, DJE de 2.8.2023).

8. No mesmo precedente, esta Corte reafirmou entendimentodeque a
gravidade é elemento tipico das préticas abusivas, que se desdobra em um
aspecto qualitativo  (alto graude reprovabilidade da  conduta)
eoutro quantitativo (significativa repercussdo em um determinado pleito),
destacando, ainda, que seu exame exige a analise contextualizada da conduta,
gue deve ser avaliada conforme as circunstancias da prética, a posicao das
pessoas envolvidas e a magnitude da disputa.

EXISTENCIA DE PROVAS ROBUSTAS DA PRATICADE ABUSO DO
PODER POLITICO

()
GRAVIDADE DA CONDUTA

()

12. Este Tribunal, no julgamento daAlJE 0600814-85, rel. Min. Benedito
Goncalves, DJEde28.2023, assentou que atriadepara a apuracdo
do abuso (conduta, reprovabilidade e repercussio) se aperfeicoa diantede: i)
prova de condutas que constituem o nucleo da causa de pedir; ii) elementos
objetivos que autorizem estabelecer juizodevalor negativo a seu
respeito,demodo a afirmar que as condutas sdo dotadasde alta
reprovabilidade (gravidade qualitativa); iii) elementos objetivos que autorizem
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inferir com necessaria seguranca que essas condutas foram nocivas ao
ambiente eleitoral (gravidade quantitativa).

ASPECTOS QUALITATIVOS. REPROVABILIDADE.

13. Considerando que a reprovabilidade diz respeito a quanto as condutas
foram capazesdeinfluenciar a vontade livre do eleitor e desequilibrar a
disputa entre os candidatos, cito as seguintes circunstancias aptas a
demonstrar a gravidade qualitativa:

()
ASPECTOS QUANTITATIVOS. REPERCUSSAO.

14. A jurisprudéncia fixou entendimento deque, para finsde constatacdo do
grau de gravidade dos fatos, além dos critérios qualitativos, que correspondem
ao grau dereprovacdo da conduta praticada, devem ser apurados elementos
guantitativos que podem ser mensurados sob um viés mais criterioso, que
envolve cada situacdo concreta, demodo a averiguar se houve mécula a
legitimidade e & nor malidade das Elei¢Oes.

15. Em julgado desta Corte, derelatoria do Ministro Herman Benjamin, ficou
assentado que "o critério quantitativo se orienta pela repercussdo do ilicito
diante da dimensdo numérica do colégio eleitoral, circunstancia a ser
observada a partir de elementos como reiteracdo da conduta, sua proximidade
com o0 pleito emeios em que propagada’ (AgR—REspe 151-35,
DJE de 29.8.2016).

16. Nao se desconhece a jurisprudéncia firmada no sentidodeque o
namero devotos entre o primeiroeo segundo colocado ndo deve ser
consider ado fator essencial para configuracgdo do abuso, contudo, no presente
caso, os referidos dados numéricos (pequena diferencadevotos entre os
candidatose o alto percentual de abstencéo) foram capazesde demonstrar a
gravidade das condutas sob o viésquantitativo, pois repercutiram na
nor malidade do pleito.

(grifos nossos)
(...)
CONCLUSAO

Recurso especia eleitoral a que se da provimento, para julgar procedente o pedido
formulado na acdo de investigacdo judicial eleitoral (A1JE), determinando:

i) adeclaracdo de inelegibilidade de todos os recorridos;

ii) a cassacdo do mandato de Paulo Henrique Franceschini e Clodoaldo Guilherme aos cargos de prefeito e
vice-prefeito do Municipio de Analéndia/SP nas Elei¢des de 2020;

iii) realizacdo de novas elei¢des, de acordo com o art. 224, § 3°, do Cadigo Eleitoral;

iv) o cumprimento imediato da decisdo, independentemente de publicagcdo do acérdédo. (BRASIL. Tribunal
Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral 060084072/SP, Relator(a) Min. Floriano De Azevedo
Marques, Acorddo de 14/12/2023, Publicado no(a) Diério de Justica Eletronico 9, data 02/02/2024).
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Nesse passo, sabe-se que, para ensejar a cassacdo de registro, diploma ou mandato, bem como a decretac&o de inelegibilidade, o abuso de poder
deve estar fundamentado em fatos objetivos, devidamente comprovados nos autos por meio de provas seguras, produzidas validamente sob a
égide de um processo justo e democrético.

O direito a prova possui fundamento constitucional, nos termos do art. 5° da Congtituigdo Federal de 1988, cujo inciso LV assegura o
contraditério e a ampla defesa, tanto no processo judicial quanto no administrativo. No mesmo sentido, o art. 369 do Cadigo de Processo Civil
estabelece que as partes tém o direito de empregar todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, para provar a verdade dos fatos
em que se funda o pedido ou a defesa e influir eficazmente na convicgdo do juiz.

No processo eleitoral, o contraditério, por sua vez, deixou de representar apenas a formalidade do direito de alegar e contradizer, passando a
significar a garantia de participac8o efetiva no processo, com a possibilidade real de influenciar na formac&o da convicgdo do julgador e no
contelido da decisdo judicial.

O sistema de provas previsto no Codigo de Processo Civil é plenamente aplicavel a seara eleitoral, desde que compativel com suas
especificidades.

Segundo José Jairo Gomes?, por prova entende-se a atividade realizada pelas partes e pelo 6rgéo judicial com vistas & reconstrugao histérica dos
fatos discutidos no processo. Tem como objetivo a demonstragéo das alegagdes de fatos formuladas pelas partes, notadamente na peticdo inicial
e na contestagéo.

Dentro desse contexto, o referido autor estabelece, ainda, a distingdo entre fonte, meio, elemento e resultado da prova. A fonte de prova é
tudo aquilo que possui aptidao para evidenciar um fato relevante, sendo, portanto, externa e anterior ao processo. O meio de prova corresponde
atécnica ou instrumento utilizado para trazer ao processo a fonte de prova. O elemento de prova € ainformagédo ou dado extraido da fonte, que
passa a compor o0 conjunto probatério dos autos. Por fim, o resultado probatorio representa a valoragdo realizada pelo julgador, traduzindo-se
na conclusdo que este alcanca a partir da andlise das provas produzidas.

No tocante a atividade probatéria voltada a demonstragéo da ocorréncia de abuso de poder politico e econémico, o Tribunal Superior Eleitoral ja
firmou entendimento no sentido daimprescindibilidade de provas robustas e consistentes para a configuracdo dailicitude, conforme se extrai do
seguinte julgado:

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO. Aciode Investigagio Judicial Eleitoral (AIJE).
IMPROCEDENTE. DISTRIBUICAO DE BENEFICIOS NO PERIODO ELEITORAL. ESTADO DE
CALAMIDADE PUBLICA. CONTINUIDADE DE PROGRAMA SOCIAL AUTORIZADO POR LEI.
RECURSO DESPROVIDO.

(...) 3.3. Segundo a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, “a configuragdo do abuso de poder,
com a consequente imposicdo da grave sancdo de cassacdo de diploma daquele que foi escolhido pelo
povo — afastamento, portanto, da soberania popular —, necessita de prova robusta da prética do ilicito
eleitoral, exigindo—se que a conduta ilicita, devidamente comprovada, seja grave o suficiente a ensgjar a
aplicagdo dessa severa sancdo, nos termos do art. 22, inc. XVI, da LC n. 64/90, segundo o qual, 'para a
configuragdo do ato abusivo, ndo serd considerada a potencialidade deo fato alterar o resultado da
eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o car acterizam"” (...)

(BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral. Agravo Regimental no Recurso Ordinério Eleitoral 060165936/AP, Rel.
Min. André Mendonga, Acordéo de 19/09/2024, Publ. no DJE 171, data 26/09/2024)

Como bem observa Zilio (2024), o abuso ndo se define exclusivamente pela alteracdo do resultado da elei¢do, mas sim pela sua potencialidade
lesiva e pela gravidade das cir cunstancias que o envolvem, elementos que conferem sua naturezailicita.

Tem-se que a exigéncia de prova robusta se refere a necessidade de um conjunto probatério sdlido, consistente e convincente, capaz de
demonstrar, com clareza e seguranga, a ocorréncia de abuso de poder, segja econdmico, politico, de autoridade ou pelo uso indevido dos meios de
comunicagéo.

A provadeve ser capaz de evidenciar ndo apenas o fato, mas também sua relevancia, mostrando que a conduta praticada teve impacto suficiente
para comprometer a normalidade e a legitimidade do processo eleitoral. Nao é necessério que o abuso tenha alterado diretamente o resultado
das elei¢bes, mas é imprescindivel que a gravidade das circunstancias sejatal que afete alisura do pleito.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em resumo, é clara ao afirmar que, para que o pedido contido na AIJE seja procedente, é
necessario um lastro probatério robusto e incontestavel, ndo se admitindo decisdes baseadas em meros indicios ou suspeitas frageis, dado o
impacto significativo que a procedéncia da agdo pode ter, como a cassagdo do diploma ou a declaracdo de inelegibilidade. Assim, é
imprescindivel que as provas apresentadas sejam suficientes para garantir a integridade do processo e a protecdo do interesse plblico nas
eleicles.

A configuracdo do abuso de poder econdmico, especiamente em casos que envolvem a ocorréncia de multiplos fatos, deve ser analisada de
forma global, considerando o conjunto dasirregularidades apontadas.

Assim, mesmo que isoladamente algumas condutas nao apresentem gravidade suficiente para justificar a cassagéo do registro ou diploma
dos representados, a somatoria dos atos, em seu conjunto, revela a gravidade necessaria a configuragdo do ilicito eleitoral.
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Feitastais consider agdes, passo a anélise do caso concr eto.

11.2.B) DA COTRATACAO DE SERVIDORES POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO E A EXISTENCIA DE NEPOTISMO
No tocante a alegacdo de abuso de poder politico por meio do excesso de contratagdes por excepcional interesse publico no Municipio de Sdo
José de Caiana, ainda que tenha havido um aumento nesse tipo de contratagdo entre os anos de 2023 e 2024, passando de 14 para 49 servidores
nessa modalidade, conforme dados extraidos até 0 més de maio de 2024, observo que ndo ha registros de novas contratagdes precarias entre 0s
meses de junho e outubro de 2024, tampouco Verifico prova consistente e segura de que contratagBes tenham influenciado de maneira
indevida o processo eleitoral.

Esse fato, por si s0, ndo configura abuso de poder, sobretudo diante da informacdo de que o prazo de validade do concurso publico anterior
expirou em 30 de novembro de 2023.

Ademais, in casu, a documentacdo anexada a inicial ndo traz elementos suficientes para concluir que as contratactes precérias tenham sido
ilegais ou realizadas com propdsito eleitoreiro, afastando, portanto, o liame necessério a configuragdo do abuso de poder politico.

Da mesma forma, os elementos dos autos sdo insuficientes para caracterizar a prética de nepotismo - com a nomeacdo de parentes proximos dos
investigados para cargos comissionados, sem a observancia dos critérios de impessoalidade e moralidade administrativa -, de tal modo a reforcar
o caréter ilicito das condutas.

Nada obstante, detendo-se aos presentes autos, entendo que os demais fatos narrados na inicial estdo substanciados em provas robustas,
gue evidenciam a préatica de abuso de poder econdmico e politico, bem como a pratica de conduta vedada.

[1.2.C) DA CONTRATACAO DE PESSOASFiSICAS - PRESTADORES DE SERVICOS

Examinando os dispositivos constitucionais pertinentes, observa-se que o artigo 37, inciso 11, da Congtituicio Federal estabelece como regra
geral que ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico, seja de provas ou de provas e titulos,
conforme a natureza e complexidade do cargo, salvo nas hipdéteses expressamente excepcionadas pela propria Carta Magna, como € o caso dos
cargos em comissdo de livre nomeagdo e exoneragdo, das contratacOes temporérias para atender necessidade de excepciona interesse publico
(art. 37, 1X), dos cargos el etivos, bem como dos agentes comunitarios de salide e de combate as endemias (art. 198, § 4°).

Ainda dentro da mesma |6gica de observancia aos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica, o inciso XXI do artigo 37
dispde que as contratagOes de obras, servigos, compras e alienactes devem ser precedidas de regular processo licitatorio, salvo excegdes legais,
garantindo-se, assim, igualdade de condigdes entre os concorrentes e observancia as exigéncias de qualificacdo estritamente necessarias a
execucdo contratual.

A contratacdo de prestadores de servico pela Administragdo Pablica deve observar estritamente os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sendo medida excepcional admitida apenas em hipoteses |egalmente previstas, como a
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico (art. 37, 1X, da CF/88), desde que
haja lei autorizadora especifica, a necessidade esteja devidamente justificada e a contratagdo se limite a periodo certo e fungdes néo tipicas de
cargos efetivos.

Outra possibilidade é a terceirizagdo, que deve ocorrer por meio de processo licitatorio regular, restringir-se a atividades acessérias e de apoio,
vedada a subordinacdo direta dos empregados da contratada a agentes publicos e a utilizacdo do instrumento para burlar o concurso publico.

Em ambos os casos, a Administracéo deve fiscalizar a execugdo contratual e garantir que ndo haja desvio de fungdo, vinculo precério e
rotatividade indevida de pessoal, sob pena de responsabilizac8o do gestor. Nesse sentido, a Resolugdo Normativa RN-TC 04/2024 do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba reforca a necessidade de limitago quantitativa dessas contratagBes, exigéncia de justificativa técnica e
plangjamento prévio, além de transparéncia e respeito as normas constitucionais, sendo vedada a utilizagdo dessas formas de admissdo como
substituicdo permanente de servidores efetivos, especialmente quando caracterizado o exercicio de fungdes tipicas da Administracdo Publica.
Compulsando o0s autos, constata-se que 0 Municipio de S&o José de Caiana/PB realizou contratagdo direta de pessoas fisicas para a execugdo de
servigos rotineiros da Administracdo, em manifesta afronta aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
configurando burla & exigéncia constitucional do concurso publico e aos preceitos que regem a contratagdo publica

Com efeito, conforme provas robustas colacionadas pelas partes e pelo Ministério Plblico Eleitoral, os investigados realizaram contr atacfes
irregulares, que ocasionaram um aumento desproporcional de contratacfes de prestadores de servigos, sem a realizagdo de licitagcdo e sem a
devida formalizagdo por concurso publico, configurando burla ao processo seletivo e a exigéncia legal de transparéncia e publicidade nos atos
administrativos.

A testemunha arrolada pela parteinvestigante, Ltcia da Piedade L opes Henrigue informou, em suma:

Que “na qudidade de residente de S8 José de Caiana pdde observar um aumento na contratacdo de
servidores publicos, ocasido em que o atual gestor se valeu dessas contratagtes para obter vantagem em
interesse proprio. Que pessoas foram coagidas a votar no Prefeito, que os beneficios sd eram concedidos a
guem votava no Prefeito. Que pesquisou no sagres as notas de empenho, fazendo comparagdo quantitativa
com exercicios anteriores para concluir pelo abuso de poder. Que Céassia Almeida informou que foi contratada
para votar no Prefeito. Que pessoas foram contratadas sem licitagdo ou contrato para trabalhar no Municipio, a
exemplo de pessoas para servigos de capinar e coletar lixo. Que ndo conhece Waleska Firmino, Patricia
Nazério, L Uciade Fatima, entre outros. Que conhece Juraci Tomaz Pereira (nossos os grifos).
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Corroborando com tal declaragdo, o Ministério Plblico Eleitoral identificou diversos pagamentos realizados a pessoas fisicas que prestaram
servigos como auxiliares de servigos gerais, atividade corriqueira no ambito da administragdo. A propdsito, calha destacar algumas situacoes:

Prestadora de servico Waleska Firmino de Sousa. Remunerac&o obtida R$ 4.236,00. Atribui¢&o: Cuidadora da Rede Municipal de ensino. Més
dereferéncia: julho e agosto de 2024.

UEE

(lassificacdo institucional Dados principais Valores Matureza da Despesa
Unidadz Gestora N° do Empenho Jata Més CPRCNRI Fornecedar Valor Empenhado Valor Liguidado Valor Pago Elemento
Lda/M | [ ul | |valescafirmina | | 3) 35 - Outr icos de T
Prefieitura Municipal de Sic José de Caiana 003510 06/09/2024 [9-Seternbro AR 314 VALESCA FIRMIND DE SOUSA R§ 141200 RS 1.412,00 RET41200 36 - Outros Servicos de Terce
Prefistura Municipal de 530 José de Caiana ) . s
Dados do empenhe wiassiiatdd funcional-programatica Informagdes do Historico
N do Empenho: 0003310 Fungdo: 12 - Educagio Fomecedon VALESCA FIRMING DE S0USA
Data de Empenho: 06/08/2024 Subfungde: 361 - Ensine Fundamental CPRCNPL ™™ 452,314
Unidade Crqamentaria: Mo informacdo Programa: 1003 - Programa de Fortalecimento para o Ensine Basico de Clualidade
Elemento de Despesa: 36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica  Aglor 2012 - Manutengdo das Atividadles do Desenvolvirmente do Ensine - MOE Comespondente aos sevgos prestados como Cuidadlora da Rede Municipal de Ensing,durantz o més de Agosta dz 2024,
Empenho Liquidagio Pagarnent
Onginal Estomado Empenhado Qriginal Estornadla Liguicado Original Estornacl
RS141200 RS 0,00 RS 141200 RS 141200 RS 0,00 RE1.41200 RS 1412,00 RS 0,00
Prefeitura Municipal de S José de Caizna (004637 08/06/2024 08-Agesto AR VALESCA FIRMIND DE SOUSA §1.41200 RS 141200 RETA1200 36 - Outros Servigos de Tercel
Prefiitura Municipal de Sio José de Caiana 0oc3Ta2 024072024 07-Julho 4531 VALESCA FIRMIND DE SOUSA RS 1.412,00 RE141200 36 Outros Servios de Terce
RS 4.236,00 RS 4.236,00 R$4.236,00

Prestadora de servico. Patricia Nazério Leite. Remuneragdo total obtida R$ 5.648,00. Atribuic&o: auxiliar de servigos gerais na atencéo primaria
de satide. Nota de empenho: 01/07/2024. Més de referéncia: julho a setembro 2024.
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5 W ‘ Entrar 3

Classificagdo institugional Dados principais Valores Natureza da Despesa
Unidade N do Em Data Mé: CPF/CNP Fornecedor Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago Elemento E
1 \ \ watiganaza [ ) v | | J v | [ )
Prefertura Muniapzl de S2o José ce Cziana 0005589 30/09/2024 08-Setembro wEX101.994.% PATRICIA NAZARIO LEITE 20 RS 1.412,00 RS 1.412,0 36 - Outros Servigos da Terceige
Prefetura Municipal de S3o José ce Caiana 0005277 02/09/2024 0G-Setembro 107,994 PATRICIA NAZARIO LEITE RS 1.412,01 RE 1.412,00 RE 147200 3k - Outros Servigos de Terceife
Prefeitura Muricips| de 530 José de Caiana 0004438 01/06/2024 08-Agosto 1019940 PATRICIA NAZARIO LEITE 1.412.01 RS 1.412.00 RS 1.412.01 36 - Outros Serviges de Terceif(
Prefeitura Munidpal de 530 José de Caiana 0003663 D1/07/2024 07-Julho 101994 PATRICIA NAZARIO LEITE R3 1.412,00 R3 141200 36 - Quiros Servigos de Terceifc

Dados do empenho Classificagdo funcional-pragramatica Informag@es do Histdrico

Formnecedor: PATRICIA NAZARIO LEITE
CPF/CNPI: 1071994 7%

N° do Empenha: 0002663

Data de Empenho: 01/07/2024

Unidade Or¢amentaria: Nao informado

Flemento de Despesa: 36 - QUIres Sevigos de Terceiros - Pessoa

Fungao: 10 - Saide
Subfungdo: 301 - Atenglo Basica

Programa: Programa de Gestao e Manutencio da Saude

Agio: 2033 - Manuteng3o do Fundo Municipal de Saide - RECURSOS DO

Comespandente acs samvigos prestacio coma aurdiar de senvios gerais na Atengdo Priméria em Saudadurante o més de Junhe do Corrents

Fisica Sus exerado.
Empenho Liguidagio Pagamento
Original Estornade Empenhzde Qriginal Estornzdo Liquicado Qriginal Estomzde Paga
RS 5648,00 RS 5.648.00 RS 5.648,00

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba | 2024

Prestadora de servico Grabriela Pereira dos Santos. Remuneragdo obtida R$ 3.372,00. Atribuigdo: auxiliar de servigos gerais do PSF do
Municipio. Més de referéncia: julho a setembro 2024.

v | Entrar =)

Q Filiros

30 institucional Dados prini Valores Naztureza da Despesa
Unidade G: N do Empenho Data Mas CPE/CNP! Fornecedor Valor Empenhade Valor Pago Elemento g
J ‘ ad/B) ‘ gabriela | [ | [ ;
Prefeitura Municipal de S3o José de Caiana 0005988 30/09/2024 019-Setembro ©%.130.854 - (GABRIELA PEREIRA DOS SANTOS RS 843.00 36 - Qutros Servigos de
Prefeitura Municipal de S&o José de Caiana 0005 02/09/2024 18-Setembro 130.854-4* (GABRIELA PEREIRA DOS SANTOS RS B43,00 36 - Qutros Servigos de
Prefeitura Municipal de $30 José de Caiana 0004439 01/08/2024 08-Agosio 130,854 GABRIELA PEREIRA DOS SANTOS RS 843,00 36 - Qutros Senvigos de
Prefeitura Municipal de 530 José ce Caiana 0003662 01/07/2024 07-Julho 130,854 GABRIELA PEREIRA DOS SANTOS RS 843,00 RS 843,00 RS 843,00 36 - Qutros Servigos de

Dados do empenho

N do Empenho: 0003662

Data de Empenhe: 01/07/2024
Unidade Orgamentéria: Nzo informado

Classificagdo funcional-programatica

Fungac: 10 - Salde
Subfungie: 301 - Atengio Basica

Programa: 2007 - Programa de Gestdo & Manutengio da Satde

Informagdes do Histérico

Fornecedor: GABRIELA PEREIRA DOS SANTCS

CPF/CNPY: *#%,130.854-7%

Elemento de Despesa: 36 - Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Agio: 2033 - Manutengio do Fundo Municipal de Saide - RECURSDS DO Correspondents ags servigos prestados tomo auxifiar de serviges gerais do PSF deste Municizio,no més de Junho do carrente

Fisica Sus exercidio.
Empenho liquidagio Pagamento
Original Estornado Empenhado Qriginal Estornado Liquidado Original Estomado Pago
R§3.372.00 R$ 337200 RS 3.372,00

Tribunal de Cantas do Estado da Paraiba | 2

Prestadora de servico Juraci Tomaz Pereira. Remuneragdo obtida R$ 5.648,00. Atribuicdo: auxiliar de servicos gerais do UBS do Municipio.
Més

de referéncia: julho a setembro 2024.
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SAGRES

2 NN E Municipal ~

0

Dados p

N do Em

[
Prefeitura Municipal de 520 losé ce Caiana 0005986
Preferura Municipal de 530 Jose ce Calana 0005284
Prefeitura Municipal de 530 losé de Caiana 0004447
Prefeitura Municipal de 5o José de Caana 0003657

Dados de empenho

N® do Empanho: 0002657

Data de Empenhe: 01/07/2024

Unidade Grgamentsria: Nao informado

Elemento de Despesa: 26 - Outras Servigos de Terceiras - Pessca

Valores

5 W | Entrar #)

Q Filtros

Natureza da Despesa

npenho Data Més CPE/CNP. Fornecedor Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago Elemento
[eas] | joreo
30,09/2024 05-Setembro * B85 114 JURACI TOMAZ PEREIRA RS 1.412.00 RS 141200 RS 1.412.00 36 - Dutros Servigos de Terceirg
02/09¢: 09-5etembro EES. 4 JURACI TOMAZ PEREIRA. RS 1472, 36 - Outros Servigos de Terceirg
01/08/2024 08-Agosio YEES AT JURACI TOMAZ PEREIRA RS RS 36 - Dutros Servigos de Terceirg
01/07/2024 07-Julho AALEE5 14 JURACI TOMAZ PEREIRA RS 1.412,00 RS 141200 RS 1412,00 36 - Outros Servigos de Terceiro

Classificagdo funcional-programatica

Funggo: 10 - Saide

Subfungao: 301 - Atengao Bicica

Programa: 2007 - Programa de Gestdo e Manutengio da Salde
Agdo: 2032 - Manutencio do Funda Munidoal de Saude - RECURSQS DO

suUs

Informagdes do Historico
Fornecedor: JURACI TOMAZ PEREIRA
CPF/CNP): ***.885.114-*"

Correspondente ans senvigos prestados como auxiliar de servicos gerais do UBS deste Municipio relativo an més de Junho co corrente

exercicio.

Fisica
Erpenho
COriginal Estornado
RS 5.548,00 RS 5.645,00 RS 5.545,00

Liquidagic

Empentiado Original Estornado

Pagamenta

Liquicado Qriginal Estomado Fago

Tribunal de Contas do Estado da Paralba | 2024

Prestadora de servigo Gizeuda Henrique da Silva. Remuneragdo obtida R$ 5.648,00. Atribuicdo: auxiliar de servigos gerais do UBS do

Municipio. Més de referéncia: julho a setembro 2024.

v ‘ Entrar #

Q Filtros

institucional Dados pri Valores Natureza da Despesa
Unidade Ges N° do Empenho Data Més CPR/CNP, Fornecedor Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago Elemento E
v [aB)] s v || v |
Prefeitura Municipal de S3o José ce Caiana 0005235 30/09/2024 08-Setembro % 76693477 GIZEUDA HENRIQUE DA SILVA 36 - Quiros Servicos de T
Prefeitura Municipzl de S3o José ce Caiana 0005235 02/09/2024 08-Setembro % 76693477 GIZEUDA HENRIQUE DA SILVA 51412 36 - Quiros Servigos de T
Prefeitura Municipal de $30 losé de Caiana 0004448 01/08/2024 DE-Agostn w2 ThR 9347 GITEUDA HENRIQUE DA SILVA 1412 36 - Qutros Senvigos de T)
Prefeitura Municipal de S3o José ce Caiana 0003851 01/07/2024 07-Julho % 7669347 GIZEUDA HENRIQUE DA SILVA RS 1.412.00 36 - Quiros Servigos de Ti

Dados do empenho

N° do Empenha: 0003651

Data de Empenho: D1/07/2024
Unidade Or¢amentaria: Nio informzdo

Elemento de Despesa: 36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica

Classificacao funcional-programatica

Fungae: 10 - Salce

Subfungde: 301 - Atengdo Basica

Programa: 2007 - Programa de Gestdo e Manutengio da Saude

Agao: 2033 - Manutengio da Fundo Municipal de Saide - RECURSOS DO SUS

Informagdes do Histérico

Fornecedor: GIZEUDA HENRIQUE DA SILYA
CPF/CNPJ: ™= 766,934

Correspondenta ans servigos prestados como auxiizr de servigos gerais do UBS deste Municipio,no més de Junho de 2024

Empenba Liquidagio Pagamento
Crriginal Estornado Empenhado Qriginal Estornada Liquidada Qriginal Estornado Pago
RS 1.412.00 RS 0.00 RS 1.412.00 RS 1412.00 RS 0.00 RS 1.412.00 RS 141200 RS 0.00 RS 1.412.00
RS 5.648,00 R$ 5.648,00 RS 5.648,00

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba |

Prestadora de servigo Lucia de Fatima Firmino Pereira da Silva. Remuneragdo obtida R$ 5.648,00. Atribuicao:
UBS. Mésdereferéncia: julho a setembro 2024.
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(] sacres

Prefeitura Municipal de So José de Caiana
Prefeitura Municipal de S2o Jose de Caiana

Prefeitura Municipal de 520 José de Caiana

Prefeitura Municipal de S Jose oe Cziana

Dados do empenho

N do Empenho: 0003632

Data de Empenhe: 01/07/2024
Unidade Orcamentdria: N3o informado

Dados prin
N° do Empenho Data

| [easB8]
0005924 30/09/2024
0005287 02/09/2024
0004450 01/08/2024
0003639 014072024

Elemento de Despesa: 36 - Outros Servigos ¢e Terceiros - Fessoa Fisica

Empenho
Original Estornado
RS 141200 RS 0,00
RE 564800 RS 5.648.00 R$ 5.

Mes
3) 07-lu

09-Setembro

(19-Setembro

07-luho

CFF/CNF)

Fornecedor

lugia

Valores

Valor Empenhado

Valor Liguidado

e aga 74s
260 T4
e pgp Tab

w252 744

Classificagdo funcional-programatica

Fungio: 10 - Saiide

Subfunggo: 301 - Atengio Bdsice

Programa: 2007 - Frograma de Gesto e Manutenglo dz Saide

Agdo: 2033 - Manutengio do Funco Municipal de SzCde - RECURSOS DO 5U5

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba | 2

LUCIA DE FATIMA FIRMING PEREIRA DA SILVA
LUCIA DE FATIMA FIRMING PEREIRA DA SILVA
LUCIA DE FATIMA FIRMING PEREIRA DA SILVA

LUCIA DE FATIMA FIRMING FEREIRA DA SILVA

Informagodes do Histarico

Fornecedor: LUCIA DE FATIMA FIRMING PEREIRA DA SILVA

CPF/CNPY: =

44

Comespandente sos ssricos prestades na Copa da UBS durante o més de Junho de 2024,

Liquidagic
Empenhado QOriginal Estormado Liguidado
RS 141200 RS 141200 RS 0.00 RS 141200
648,00

Qriginal

RS 141200

Pagamento

Estornaco

RS 0,00

Natureza
Valor Fago Elementg 0
£1.412.00 RE 1.412.00 36 - Qutr
1.412.00 RS 141200 36 - Cuir
RE 1.412,00 36 - Quir
R$ 1.412.00 36 -Oulr
Pago
RS 1.412,00

Prestadora de servigo Edvania Batista Miguel Nunes. Remuneragdo obtida R$ 5.648,00. Atribui¢do: servicos prestados na copa da UBS. Més de
referéncia: julho a setembro 2024.

Classificagso institucional

Valores

QFiltros:

Matureza da Despess

Unidade Gestora IN° da Empenho Data Més CPF/CNP) Fornecedor Valor Empenhado Valor Liquidada Valor Pago Elementa o
[aa/2 I [ [eciva v | \ w E
Prefeitura Municipal de Sio José ce Caiana 0005983 30/08/2024 09-Setembro " 387,654- EDIVANIA BATISTA MIGUEL NUNES RS 141200 RS 1.412,00 RS 1.412.01 36 - Qutros Serviges
Prefeitura Municipzl de S3o José ce Caiana 0005288 02/09,/2024 09-Setembro 387,654 EDIVANIA BATISTA MIGUEL NUNES 36 - Outros Serviees
Prefertura Municipal de Sdo José ce Caiana 0004457 01/08/2024 0O8-Agosto 387,654 EDIVANIA BATISTA MIGUEL NUNES RS 1412,00 RS 1.412,00 RS 1.412,0: 36 - Outras Servios
Prefeitura Municipal de Sao José ce Calana 0003640 01/07/2024 07-Julho 387,654 EDIVANIA BATISTA MIGUEL NUNES RS 1412,00 R§ 141200 R$ 141200 36 - Qutros Servigos
Dados do empenho Classificacdo funcional-programatica Informagdes do Histdrico
N° do Empenho: 0003640 Fungao: 10 - Saude Fomecedor: EDIVANIA BATISTA MIGUEL NUNES
Data de Empenho: 01/07/2024 Subfungdo: 301 - Atengio Bisica CPF/CNP): **,387,654-*
Unidade Orgamentétia: Nio informzdo Programa: 2007 - Programa de Gest2o e Manutengio da Sadde
Elemento de Despesa: 36 - Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica Agdo: 2033 - Manutengdo do Fundo Municipal de Saude - RECURSQS DO SUS Correspondente aos senvios prestados como Copeira na UBS.durante 2o més de Junho de 2024,
Empenho Liquidagdo Pagamento
Original Estornado Empenhada Original Estornado Liquidada Onginal Estornade Pago
RS 141200 RS 0.00 RS 141200 RE1.412.00 RS 0.00 RS 141200 RS 1412.00 RS 0.00 RS 141200
RS 5.648,00 RS 5.648,00 RS 5.645,00

Prestadora de servico Irineuda Dantas de Lima. Remuneracdo obtida R$ 5.648,00. Atribuicéo

setembro 2024.

Tribunal de Contas do Estado da Parafba | 2024

Este documento foi gerado pelo usudrio 101.*** ***.75 em 25/04/2025 12:35:05
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v | Entrar %)

agdo institucional Dados pri Valoras Natureza da Despesa
Unidade Ges N° do Empenho Data Més CPF/CNP Fornecador Valor Empanhado Valer Liguidado Valer Page Elzmanto
| =] fineu
Frefetura Municipal de 530 Jose de Caiana 0005982 30/09/2024 09-Setembro 54891411 IRINEUDA DANTAS DE LIMA RS 141200 RS 141200 36 - Outros Senvigos de Tef(
Prefeitura Municipzl de S3o José de Caiana 0005291 02/09/2024 09-Setembro E548.614-7F IRINEUDA DANTAS DE LIMA RS 1.412,00 RS 141200 36 - Outros Servigos de Tefc
Prefertura Municipz| de S&o Jose ce Caiana 0004452 0170872024 0&-Agosio 54591477 IRINEUDA DANTAS DE LIMA RS 141200 RS 1 36 - Qutros Servigos de Tel¢
Prefeitura Municipzl de S3o José de Caiana 0002641 01/07/2024 07-Julho S G14 IRINEUDA DANTAS DE LIMA RE1.412.00 RE 141200 36 - Outros Servigos de Tefc
Dados do empenho Classificagdo funcional-programatica InformacGes do Historico
N do Empenho: 0003641 Fungdo: 10 - Salde Fornecedor: IRINEUDA DANTAS DE LIMA
Data de Empenha: 01/07/2024 Subfungio: 201 - Atengin Basicz CPF/CNP): =% S48 014.7%
Unidade Orgamentaria: Nzo informzde Programa: 2007 - Programa de Gestio e Manuten¢3o da Saide
Elemento de Despesa: 36 - Qutros Serviges de Terceiros - Pessoa Mgdo: 2033 - Manutencio do Funda Municipal de Salde - RECURSDS DO Correspondente aos servigos prestados como ausiliar e servigos gerais do PSF deste Municipio,no més de Junho do corrente’
Fisica SUs exercicio
Empenho Liquidagio Pagamento
Criginal Estornado Empgenhado Qriginal Estornado Liquicado QOrginal Estornado Pago
RS 564800 RS 5.648,00 RS 548,00
Tribunal de Contas do Estada da Paraiba | 2024 o

Prestadora de servico Cleudemir Batista da Silva. Remuneraggo obtida R$ 6.280,00. Atribuicdo: servicos na UBS como recepcionista. Més de
referéncia: julho a setembro 2024.

Entrar #)

SRR Qi

Cl 0 institucional Dados princiy Valores Natureza da Despesa
Unidade Gestora N° do Empenho Data Més CPF/CNP) Fornecedor Valor Empenhado Valor Liguidada Valor Pago Elemento
e = cleudemi
Prefertura Municips| de 530 José de Caiana 0005381 30/09/2024 02-Setembro 53344470 CLEUDEMIR BATISTA DA SILVA RS 1 36 - Qutros Servicos de Tt
Prefeitura Municpa| de 530 José de Caiana | 0005297 02/09/2024 08-Setembro = 53344470 CLEUDEMIR BATISTA DA SILVA RS 1.728.00 RS 1.728.00 36 - Outros Servicos de
Prefeitura Muricipz| de 530 José de Caiana 0004460 01/08/2024 D8-Agosto 53544470 CLEUDEMIR BATISTA DA SILVA RS 141200 RE1.412.00 36 - Qutros Servigos de ¢
Prefeitura Municps| de 530 José de Caiana 0003671 01/07/2024 07-Julho 53344470 CLEUDEMIR BATISTA DA SILVA RE1.412.00 36 - Oulros Servigos de T¢
Dados do empenho Classificagao funcional-programatica Informagdes do Histérico
Ne do Empenho: 0003671 Fungdo: 10 - Salde Fornacedor: CLEUDEMIR BATISTA DA SILVA
Data de Empenho: D1/07/2024 Subfungao: 301 - Atengio Basica CPF/CNP): =7533. 44477
Unidade Orgamentsria: N2o informada Programa: 2007 - Programa de Gestda e Manuteng3o da Satide
Elemento de Despesa: 36 - Quiros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica Agdo: 2033 - Manutengio do Fundo Municips| de 5a0de - RECURSOS DO 5U5 Correspondenta aos senigos prestades na USS como Recepdonista Panelas neste Municipio.durante o més de Junia de 2024,
Empenho Liquidagio Pagamento
Original Estornado Erpeniiado Original Estomado Liguicads Original Estornaco Pado
RS 141200 RS 0,00 RS 1412.00 RS 141200 RE0.00 RS 141200 RS 1412.00 RS 0.00 RS 1.412.00
R$ 6.230,00 R$ 6.280.00 RS 5.280,00
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba | 2024 °

Prestadora de servi¢o Helena Rodrigues de Sousa. Remunerag&o obtida R$ 6.400,00. Atribui¢go: servigos gerais na atengdo priméria em satide.
Més de referéncia: julho a setembro 2024, havendo duas remuneragdes referentes ao més de setembro/2024 no valor de R$ 1.600,00, cada.
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v ‘ Entrar )

F saches

Naturaza da Despesa

tnsttucional Dados pincipais Valores

Unidade Gestora N do Empenho Data Mas CPF/CNP) Fornecador Valor Empenhado Valor Liguidacia Valor Pago Elemento g

— [carB] Do [ ] heienarod [ \ ] B
Prefeitura Municipsl de 530 José de Caiana 0005260 3040972024 08-Setembro = 306.754-7F HELEMA RODRIGUES DE SOUSA RS 1 RS 36 - Quiros Servigos de
Prefertura Municipal de S2o José de Caiana 0005304 0240872024 [9-Setembro = 06,7547 HELENA RODRIGLES DE SOUSA S 1.600.0C 1.600,00 00,00 36 - Outros Servigos de’
Prefeitura Municipal de S3o José de Caiana 0004463 0170872024 g *=*306.754-"" HELENA RODRIGUES DE SOUSA R$ 1.6 R$ RE 1.600,00 36 - Qutros Servigos de’
0003674 072024 07-Julha = 3067547 HELENA RODRIGLES DE SOUSA RS 1.600.0C 1.600,00 RE 1.600,00 36 - Outros Servigos de’

Prefeitura Municipal de S50 José de Caiana

Informages do Histarico
Fornecador: HELENA RODRIGUES DE SOUSA
CPF/CNPY: *** 306.754-*

Dados do empenho Classificagdo funcional-programatica

NE do Empenho: 0003674
Data de Empenho: 0107/
Unidade Orgamentsria N
Elemento de Despesa: X

Fungde: 10 - Satice
24 Subfunggo: 301 - Atengic Bésics
Programa: 2007 - Programa de Gestio = Manutengio da Sadds
AgBo: 2033 - Manutengio da Funco Municipal de Satde - RECURSDS DO 5US

ormado

Qustros Senvigos ce Terceiros - Fessoa Fisica Correspandente aos servigos prestade come ausiliar de serviqos gerais na Alenglo Primaria em Satide deste Municpio.

Empenho Liquidagio Pagamento
Original Estornado Empanhado Qriginal Estornado Liquicado Qriginal Estomaco Pago
RS 1.600,00 RS 0,00 RS 1.600.00 R$ 1.600,00 RE§0Q.00 RS 1.600.00 R$ 1.600,00 R3 0,00 R$ 1.600,00
RS 6,400,00 RS 6.400.00 RS 6.400.00

Tribunal de Contas do Estado da Parafba | 2024

Prestadora de servigo Maria de Fatima Sales da Silva. Remuneragdo obtida R$ 4.236,00. Atribuicdo: servicos gerais como diarista nalimpeza e
conservacdo na Escola Amelina Alves. Més de referéncia: julho a setembro 2024.

Valores

o
a
]

B

20 institucional

Elemento

Més CPF/CNP Fornecedor Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago

sELN|ED

| Loas01] 2071 ‘ e | Jo ||
MARIA DE FATIMA SALES DA SILVA RS

36 - Outros Servigos

Prefeitura Municipal de S30 José ce Caiana 0005526 06/09/2024 08-Setembro EE07684-1F
Prefeitura Municipal de S3o José ce Caiana 0004672 08/08/2024 08-Agosto 6016841 MARIA DE FATIMA SALES DA SILVA 36 - Outros Servigos
Prefeitura Municipal de 530 José ce Caiana ‘ 0003722 02/07/2024 07-Julha EB07.684-"1 IMARIA DE FATIMA SALES DA SILVA 36 - Outros Servigos

Informagoes do Histdrico

Dados do empenho

N do Empenho: 0003722
Data de Empenho: 02/07/2024

Classificagao funcional-programatica

Fungdo: 12 - Educacio
Subfungdo: 361 - Ensino Fundamental

Fornecedor: MARIA DE FATIMA SALES DA SILVA
CPF/CNPJ; *** 607.684-"*

Programa: - Programa e Fortaledimento para o Ensing Basico de
Qualidage
Agdo: 2012 - Manutengdo das Atividades do Deservalvimentic do

Unidade Orgamentaria: Nao irformzdo

Elemento de Despesa: 36 - OLTros Senvicos de Terceiros - Correspondente aos senicos prestados romo diarista na limpeza e ronservacio na Fscola Municinal Ameling Alves Leite.neste Municipio.durante o

més de Junha de 2024,

Pessca Fisica
Ensino - MDE
Empenho Liguidagdo Pagamento
Original Estornada Empenhada Criginal Estomada Liquidadn Qriginal Estornado Pago
RS 1.412,00 RS 0,00 RS 1412,00 RS 1.412,00 RE0.00 RS 1412.00 RS 1.412,00 RS 0,00 RS 1.412,00
R$ 4.236,00 RS 4.236.00 R$ 4.236.00

Tribunal de Cantas do Estado da Paraiba

Prestadora de servico Debora Rodrigues da Silva Mota. Remuneragdo obtida R$ 5.648,00. Atribui¢do: servigos como copeira na atengdo

primériaem salde. Més de referéncia: julho a setembro 2024.
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Prefeitura Municipal de 530 José de Caiana
Prefeitura Municipal de S3o José de Caiana

Prefeitura Municipal de 530 José de Caiana

Prefeitura Municipal de 530 José de Caiana

Dados do empenho

N° do Empenha: 0003683

Data da Empenho: 02/07/2024

Unidade Qrgamentsria: M2o informado
Elemento de Despesa: 36 - Ouiros Serviges de
Terceiros - Pessoa Fisica

Valores

Data Més CPF/CNP) Fornecedor Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago Elemento E'
[ \ =1 [ | debora \ v | v | \
0005978 30/09/2024 08-Setembro 062024 DEBORA ROCRIGUES DA SILVA MATA 36 - Outras Servig
0005305 02/09/2024 18-Setembro 5 062.024-% DEBORA ROCRIGUES DA SILVA MOTA 36 - Qutras Sery|
0004467 01/082024 08-Agosto 0620247+ DEBCRA ROCRIGUES DA SILVA MOTA 36 - OQutros Serv
0003683 02/07/2024 07-Julho == 062.024-"* DEBCRA RODRIGUES DA SILVA MOTA R3 1.4120 RS 1.412.00 RE 141200 36 - Outros Servl

Classificacio funcional-programatica
Fungdo: 10 - Saide

Subfungaor 301 - Atencio Bisica

Programa: 2007 - Programa de Gestio e Manutengio da
Saude

Agdo: 2033 - Manutengdo do Fundo Municipal de Sadde -
RECURSQS DO SUS

Informacées do Histdrico

Fornecedor: DEBORA RODRIGUES DA SILVA MOTA
CPF/CNP): =062 024-*%

Correspondente aos servigos prestado como Copeira na Atengdo Primaria em Sduce substituindo a Funcionarania DAMIANA COSME DOS SANTOS.que se encontra-se

de férizs,durante o més de Junho do Corrente exercicio.

Empenho Liquidagic Pagamento
Criginal Estornada Empenhzado Original Estornado Liquicada Original Estornaco Pago
RE 5.548.00 RS 564800 RS 5.648.00

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba | 2024

Prestadora de servico Francisca Batista de Queiroz. Remuneragdo obtida R$ 5.648,00. Atribuic8o: servicos gerais na atencdo priméria de salide.
Més de referéncia: julho a setembro 2024

¥

SAGRES

ONLIN

Gestoras v‘ Entrar #)

ificago institucional

Unidade Gt

Prefeitura Municipal de S&o José de Caiana
Prefertura Municipal de Sao José ce Caizra

Prefeitura Muricipal de Sdo José ce Caiana

Prefeitura Municipal de Séo José ce Caiana

da Despasa

seunjod

Dados principais Valores Natureza
N? do Empenho Data Més CPF/CNP) For dor Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago Elemento

| dd /2 \ ||ranc|scabansta | |
0005977 30/09/2024 09-Setembro 242 B4 FRANCISCA BATISTA DE QUEIROZ RS 1.472,00 RS 1.412,00 RS 141200 36 - Outros Senvigos d
0005273 02/09/2024 09-Setembro RLER T R FRANCISCA BATISTA DE QUEIROZ RS 141200 36 - Qutros Servigos d
0004435 01/08/2024 08-Agosto 22624 FRANCISCA BATISTA DE QUEIROZ RS 1412,00 36 - Outras Servieos o
0003668 01/07/2024 07-Julhe: 242,524 FRANCISCA BATISTA DE QUEIROZ RS 1412,00

Dados do empenho

Classificagdo funcional-programatica

Informagdes do Histarico

36 - Outros Servios d

N° do Empenho: 0003688
Data de Empenho: 01/07/2024

Unidade Orgamentdria: Nio informado

Elemento de Despesa: 36 - Qutres Servigos de Teresiros -

Fungdo: 10 - Satde

Subfungdo: 307 - Atengdo Bisica

Programa: 2007 - Programa de Gestdo e Manutengao da Salde
Agdo: 2033 - Manutengdo do Fundo Municipal de Saude - RECURSOS

Fomnecedor: FRANCISCA BATISTA DE QUEIRCZ
CPF/CNP); ™" 242 624"

Correspondente aos servigos prestados corme auzliar de servigos gerais d3 Atengio Primaria em Salde ceste Muriciiono més de Junho do

Pessoa Fisica DO SUs carrente exercicio,
Empenho Liguidagdo Pagamento
Original Estornado Empenhado Original Estornado Liguidado Original Estornado Pago
RS 5.648,00 RS 5.648,00 RS 5.648,00

Tribunal de Contas do Estado da Parafba | 2024

Prestadora de servico Jonatas Miguel da Silva. Remunerac&o obtida R$ 6.288,00. Atribuic&o: servigos gerais prestados de orientador ao servico
de média e alta complexidade/ CREAS. Més de referéncia: julho a setembro 2024
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Entrar )

as v

icagso institucional

Unidade Gestora

Prefeitura Municipal de Sio José ce Caiana 0005489
Prefeitura Municipal de 530 José de Caiana ‘ 0004625
Prefeitura Municipzl de S3o José ce Caiana 0003904

Dados do empenho

N° do Empenha: 0003904
Data de Empenho: 05/07/2024

N° do Empenho

Dados principais

Data Més

| [¢a/0]
05/09/2024 09-Setembro
D7/08/2024 08-Agestc
05/07/2024 07-lulho

Classificacdo funcional-programatica

Fungdor 08 - Assisténdal Social
Subfungio: 244 - Assisiéncia Comunilariz

CPF/CNP

Valores

Fornecedor Valor Empenhado

Valor Liquidado

Valor Pago

joratas J» |

247 494 7%

2474941

04T 494

JONATAS MIGUEL DA SILVA

JONATAS MIGUEL DA SILVA

JONATAS MIGUEL DA SILVA

Informacdes da Histdrico

Fornacedor: JONATAS MIGUEL DA SILVA
CPF/CNPJ: **+.247.434-7*

Q Filros

Natureza da Despesa

Elemento

seunjoD

36 - Qutras Servicos de Tera
36 - Qutras Servicos de Tera

36 - Qutras Servicos de Tera

Programa: 1014 - Fortalecimento cas Politicas Sodioassistendais

Unidade Orgamentdria: Nio informado
Agao: 2053 - Servigo ce Protecdo & Alendimento Especializade a Famllias e Individuo

Elemento de Despesa: 36 - Quiros Serviqos ce Terceiros - Pessoa Fisica Correspandenta aos servigos prestades de Orientador Social vinculado a0 Serign de Média e Afta Complevidade/CREAS.

Empenho Liguidagio Pagamento
Griginal Estarnada Empenhada Qriginal Estonado Liquidado Qriginal Estomado Pago
RS 209600 RS 0.00 RS 2.096,00 RS 209600 RS 0,00 RS 2.096,00 RS 209600 RS 000 RS 209600
RS 6.266,00 RS 6.268.00 RS 6.285,00

Tribunz| de Cantas do Estado da Paraiba | 2024

Prestadora de servigo Josefa Leite Matias. Remuneragéo obtida R$ 6.912,00. Atribuicdo: servigos como recepcionista na UBS | do Municipio.

Més de referéncia: julho a setembro 2024.

as v" Entrar =)

(] saGREs

¢ T Municipal -
&=

oabucemta A

institucional Dados principais Valores Natureza da Despesa

Data Més CPF/CNP Fornecedor Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Page Elemento

[Y=1

N7 do Emp

Unidade Ge

seunes

| josefaleite | | |

36 - Dutros Serviges de Terceiros -

JOSEFA LEITE MATIAS

Prefetura Municipal de 530 José ce Caiana 0005976 30/09/2024 08-Setembro 7,799,214

Prefeitura Municipal de S350 José de Caiana 005274 02/09/2024 09-Setembro w3 790.214-7% JOSEFA LEITE MATIAS RS 1 00 36 - Outros Servigos de Terceiros
Prefetiura Muricipal de 530 Jose de Caana 0004936 01/08/2024 08-Agoste 7992147 JOSEFA LEITE MATIAS RS 1.T. 36 - Dutros Senviges de Terceiros
Prefeitura Muricipal de 530 José de Caiana 0003665 01/07/2024 07-Julho 799,214 7% JOSEFA LEITE MATIAS RS 1.728,00 RS 1.728,00 RS 172500 36 - Outros Servigos de Terceiros -

Informacdes do Historico

Fomecedor: JOSEFA LLITE MATIAS
CPF/CNPE: *,799.214-7

Dados do empenho Classificagdo funcional-programdtica

N° do Empenho: 0002665

Data de Empenhe: 01/07/2024

Unidade Orcamentsria: N3o informade

Elemento de Despesa 36 - Outros Servios de Terceiros - Passoa

Funggo: 10 - Saide
Subfungdo: 301 - Atengio Bésica
Programa: 2007 - Programa e Gestic ¢ Manutencie da Saude

Agio: 2033 - Manutengiio de Fundo Municipal de Sadde - RECURSOS DO Correspondente aos servigos prestados como Recepdenista na UBS | deste Municpio.relativo ao més de Junha do corrente

Fisica sUS exercici,
Empenho Liquidago Pagamento
Criginal Estorado Emgenhado Qrginal Estomade Liquidado Qriginal Estomade Paga
R 6.912.00 RS 691200 RS 6.912.00

Tribunal de Contas do Estado da Paraiba | 2024

Prestadora de servico Silene de Sousa Barros Maaguias. Remuneracéo obtida R$ 5.648,00. Atribui¢&o: servigos prestados como ACD no CEO
— Centro Especializado Odontol 6gico. Més de referéncia: julho a setembro 2024

Este documento foi gerado pelo usudrio 101.*** ***.75 em 25/04/2025 12:35:05
NUmero do documento: 25042512034912100000116808491
https://pjelg-pb.tse.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=25042512034912100000116808491

Assinado eletronicamente por: HYANARA TORRES TAVARES DE QUEIROZ - 25/04/2025 12:03:49 Num. 123958954 - Pég 17




’E? %AGREg Inicio Municipal = Sobre  Ajuda a Entrar #)

Classificagio institucional Dados principais Valores Natureza da D
Unidade Gestara N do Empenho Data Més CPF/CNP. Fornecedor Valor Empenhado Valor Liquidado Valor Pago Elemento o
ad/H slere 3
Prefeitura Municips! de 520 Juse de Caiana 0003570 3040972024 05-Setembro 11199.24d-"" SILENE DE 50USA DARROS MALAQUIAS 36 - Outros Sert
Prefeitura Municipal de 530 José de Caiana 0003293 02/09/2024 08-Setembro 199,244 SILENE DE SOUSA BARRQS MALAQUIAS 36 - Quiros Sen
Prefeitura Municipa| de 530 José de Caiana 0004454 D1/08/2024 08-Agosto 51992441 SILENE DE SOUSA BARROS MALAQUIAS 36 - Outros Sen
Prefeftura Municipal de 530 José de Calana 0003669 01/07/2024 07-Julho 2419924414 SILENE DE SOUSA BARROS MALAQUIAS. R§ 1.412.00 R$ 1.412,00 R$ 141200 36 - Qutras Sen
Dados do empenho Classificagao funcional-programatica Informagdes do Histdrico
N® do Empenho: 0002663 Fungde: 10 - Salide Fornecedor: SILENE DE SOUSA BARRQS MALAQUIAS
Data de Empenhe: 01/07/2024 Subfungde: 301 - Atengdo Basica CPF/CNP): **%195,244-%
Unidade Orgamentaria: Nao informado Programa: 1011 - Consolidagao e Aperfeigoamento da Saude
Elemento de Despesa: 36 - Outrcs Servigos ce Terceiros - Fessoa Fisica  Agdo: 2064 - Manuteng3o do Centro Especializado Odentoltgico Correspondente aos servigos prestados come ACD no CEO-Centro Especislizado Odontolégico durantz o més de Junho do corrents esercicia.
Empenho Liquidagio Pagamento
Original Estornado Empenhado Original Estornado Liquidadn Original Estornaco Pago
RS 1.412,00 RS 0,00 RS 14712,00 RS 141200 RE0Q.00 RS 141200 RS 141200 R§ 0,00 RS 141200
RS 5.648,00 RS 5.646.00 R§ 5.648,00
Tribunal de Cantas do Estado da Paraiba | 2024 e

Além da auséncia de justificativa plausivel para 0 aumento das despesas publicas, especialmente em periodo eleitoral, observa-se que néo foi
acostado aos autos qualquer documento que refutasse ou justificasse tais gastos, tampouco foi apresentado processo administrativo que
amparasse a contratacdo de pessoas fisicas. Nesse ponto, limitou-se a defesa ao exercicio do contraditdrio de forma genérica, restringindo-se a
negar as alegagtes da parte autora.

Com efeito, em sede de instrugéo, estes os depoimentos prestados pel as testemunhas arroladas pelos investigados:

MARIA JAIRA BARROS ABILIO., atual Secretédria de Sadde, informou que: “(...) houve reduzida
contratacdo de servidores, por conta do SAMU, que a LRF nao foi extrapolada com a contratacgao de pessoal,
que existe uma lei que regulamenta a doagao de bens sociais, medicamentos, consultas, entre outras. Ndo ha
restricdo no atendimento em relagdo as pessoas que ndo votam no prefeito. Que existe um parecer social que
comprova a necessidade. Que a maioria das pessoas de Caiana sdo de baixa renda, beneficiarias de bolsa-
familia. Que os pagamentos constantes a algumas pessoas na relacéo de pagamentos se refere ao pagamento
de diérias. Que os prestadores de servicos e os contratados por excepcional interesse publico trabalham. Que
o Ultimo concurso realizado se deu antes do Ultimo mandato. Que ndo conhece nenhum outro servidor por
excepcional interesse plblico ha mais de 1 ano, que ndo sabe se decorreu de aposentadorias. Que existe
previsdo legal para pagamento de gratificacdo, mas desconhece o nimero da lei. Que ndo sabe dizer se
Caiana contratou prestadores de servicos em outras pastas, mas na sua pasta sabe que houve, mas ndo foi
feito processo seletivo, ndo ha contrato. Que normalmente os prestadores recebiam 1 salario-minimo. Que
conhecia Cleudemir Batista da Slva, que ndo sabe por qual motivo €la recebeu mais de 1 salario-minimo, que
s0 havia nota fiscal e livro de ponto para justificar. Que os prestadores também exerciam servicos
basicos/ordinéarios na administracdo. Que ndo lembra quais os servicos prestados pelas pessoas fisicas
(prestadores de servigos). N&o conhece Jonathan Miguel da Slva, ora prestador de servico. Que ndo sabe
dizer por qual motivo houve um incremento de despesas relacionadas a sua pasta no ano de 2024. Que a
vulnerabilidade social (pessoa que ndo possui renda, beneficiario de bolsa-familia) é avaliada pela assistente
social para concessao de beneficios.

DAMIAO PEREIRA LOPES, atual Secretéario de Administracfio, disse: “no ano de 2024 acha que n&o
houve um aumento exponencial do nimero de contratados, que as pessoas que foram trabalhar no SAMU

foram contratadas, que o Municipio cumpre o limite da LRF no tocante aos gastos com pessoal. Que teve
concurso em 2019 e finalizou em novembro/2023. Que alguns pagamentos constantes na relacédo juntada no
processo se referem as diarias recebidas. Que o funcionario temdireito a R$ 100,00, o secretario temdireito a
R$ 200,00, e o Prefeito a R$ 400,00, a titulo de diaria. Que em relagdo aos beneficios sociais (cirurgias,
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medicamentos etc) é feito uma andlise através de um procedimento na assisténcia social. Que os pagamentos
por meio de nota de empenho ocorrem desde as gestdes anteriores ao atual prefeito. Que todos que recebem
por nota de empenho laboram na administracdo. O aumento de contratacdes precarias se deu para suprir a
caréncia de servidores, ja que o concurso expirou em novembro de 2023. Que a servidora Josefa foi
readaptada na nova funcéo devido a problemas de salide. Que os servidores contratados por excepcional
interesse publico supriam a area de salde. Que ndo sabe dizer qual o periodo maximo de contratagcdo por
excepcional interesse publico. Em relacdo ao pagamento de gratificacéo, informou que existe previsdo legal,
mas ndo lembra os requisitos para a concessdo. Que em relacdo a contratacao de pessoas fisicas ndo sabe
informar qual o fundamento, que as notas de empenho eram orientadas pela assessoria juridica, ndo sabendo
informar se sdo legais. Informou, também, que ndo sabe quais os critérios utilizados para selecionar os
prestadores de servicos. Acredita que alguns prestadores de servigos recebiam acima de 1 salario-minimo por
exercer alguma atribuicdo a mais. Os beneficios assistenciais sdo feitos pela assisténcia social, ndo sabendo
informar quais os critérios.

RAFAELLY RODRIGUES COSTA. atual Secretaria de Financas e sobrinha do atual
Prefeito/investigado, informou que: exerceu outros cargos na administracdo nas gestdes passadas. Que o

maior pagamento por nota de empenho se da na Secretéria de Educacdo. Que 0 concurso encerrou em
novembro de 2023. Que houve contratagdo de servidores publicos por excepcional interesse piblico. Que a
inauguragdo do SAMU ocorreu no inicio de 2024. Que os servidores Erasmo, Maira Jaira, Jonathan e Manoel
receberam doagdes de diérias. Que o Municipio de Caiana ndo teve conta reprovada e que ndo ultrapassou a
LRF. Que as pessoas que recebem benéficos sociais sao avaliadas através da Secretaria de Agdo Social. Que
conhece Elaine Nunes Lacerda, Raquel Lopes e Jucicleide, sendo prestadoras de servigos, mas que ndo tem
conhecimento que recebiam bolsa familia. Que ndo tem conhecimento acerca de uma cirurgia custeada para a
sogra do prefeito, ndo sabendo informar se detém do requisito de vulnerabilidade. Que conhece Cassia
Almeida, mas ndo tem conhecimento acerca da razdo do aumento de sua remuneracdo. Nao sabe dizer se no
municipio existe lei que disciplina o pagamento de gratificago. N&o sabe dizer quais os critérios utilizados
pelo Municipio para a contracdo sem licitagdo, sendo o pagamento realizado pela nota de empenho, ndo
existindo contratos. N&o sabe dizer qual o critério para o pagamento do ajuste do pagamento das pessoas
fisicas prestadores de servigos. Que existia uma empresa que fazia a folha de pagamento, mas ndo sabia dizer
0 nome. Que ndo sabe informar o aumento exponencial acera dos beneficios sociais. (grifos nossos)

Do que se recol he, nenhuma das testemunhas arroladas pela parte investigada — Secretéria de Salide, Secretério de Administracdo, e Secretéria
de Finangas — logrou éxito em apresentar justificativa legal, no ambito de suas competéncias, para as multiplas contratages de prestadores de
servigos remunerados mediante nota de empenho.

Ao revés, as testemunhas afirmaram que ndo havia contrato formal com os prestadores de servico, e que os pagamentos eram efetivados
exclusivamente por meio de notas de empenho. Alegaram, ainda, que tal préatica era comum em gestdes anteriores, que as contas foram
aprovadas pelo Tribunal de Contas da Paraiba, e que ndo houve violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal — argumentos estes irrelevantes para
0 dedlinde da presente demanda, notadamente porque o aumento das despesas se deu de forma concentrada e estratégica em periodo
imediatamente anterior ao pleito eleitoral.

N&o obstante as testemunhas tenham declarado em juizo que as gestdes anteriores faziam uso da nota de empenho como forma de quitacdo junto
aos prestadores de servico, tal circunstancia, por si s6, ndo possui 0 conddo de convalidar a prética ora examinada, tampouco de afastar sua
eventua ilicitude aluz dalegislacdo vigente.

Inclusive, o Tribunal Superior Eleitoral ja se pronunciou nesse sentido, ao julgar os Embargos de Declaragdo no Recurso Especial Eleitoral n°
15661/PB, reafirmando que a repeticdo administrativa de determinada conduta ndo a torna, por isso, legitima ou compativel com o ordenamento
juridico. Sendo vejamos:

EMBARGOS DE DECLARACAO. ELEICOES 2016. RECURSOS ESPECIAIS. AIJE. PREFEITO E
VICE-PREFEITO. ACORDAO EMBARGADO QUE MANTEVE A CONDENACAO PELA PRATICA
DAS CONDUTAS VEDADAS PREVISTAS NO ART. 73, | E Il E § 10, DA LElI DAS ELEICOES, E
DO ABUSO DO PODER POLITICO PODER POLITICO E COM VIESECONOMICO. ALEGADOS
VICIOS DE OMISSAO E CONTRADICAO. MERO INCONFORMISMO.
PRETENSAO DE REJULGAMENTO. EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

()
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a circunstancia de a municipalidade, em exercicios anteriores, ter praticado as condutas — que, no caso
em tela, ensgjaram as condenaces confirmadas pelo TSE — ndo tem o condao de afastar a aplicagdo da
lei regente. Em outras palavras, o fato deuma conduta ser contumaz €/ou rotineira na Administracéo
Publica ao longo dos anos ndo legitima nem convalida a prética ilicita. (BRASIL. Tribunal Superior
Eleitoral. Embargos De Declaragdo No Recurso Especial Eleitoral 15661/PB, Relator(a) Min. Raul Araujo
Filho, Acérddo de 13/06/2023, Publicado no(a) Di&rio de Justica Eletrénico 151, data 07/08/2023).

O que se tem € que o crescimento no nimero de contratagBes e o aumento das despesas publicas de maneira substancial, sem a devida
comprovagdo de necessidade administrativa, reforcam o caréter ilicito dessa prética.

Do que se extrai das provas documentais carreadas aos autos, produzidas pela parte autora e complementadas pelo Ministério Publico, resta
suficientemente comprovada a prética do abuso de poder politico e econdmico por meio da andlise dos pagamentos realizados a pessoas fisicas,
atitulo de prestadores de servicos, sem o devido processo licitatorio ou aformalizagdo contratual exigida pelalegislacdo vigente.

Tal pratica reiterada revela-se grave quando se observa a sua incidéncia sistematica entre os meses de julho a setembro dos exer cicios
de 2020 a 2024, justamente em periodo de proximidade com o processo eleitoral, indicando desvio de finalidade com intencdo eleitoreira.

O aumento de despesas com pessoal, sem justificativa plausivel, demonstra, portanto, a manipulagdo da administragdo publica para fins
eleitorais.

Consoante dados oficiais, obtidos junto ao sistema Sagres do TCE/PB, e juntados aos autos pelo MPE, a evolug&o crescente desses dispéndios
ocorreu ha seguinte propor¢do: R$ 348.014,87 em 2020; R$ 431.830,85 em 2021; R$ 601.102,00 em 2022; R$ 599.756,59 em 2023; e o
montante expressivo de R$ 991.300,95 no exer cicio de 2024. Tem-se que houve um aumento de aproximadamente 65,29% na despesa com
pagamentos a pessoas fisicas entre julho e setembro de 2024 em comparagdo com o mesmo periodo de 2023.

A fragilidade dos argumentos da defesa, somada aos dados oficiais extraidos do Sagres evidenciam a gravidade da conduta e reforgam o carater
abusivo da atuac8o administrativa, com inequivoco comprometimento daisonomiado pleito.

Recentemente, julgando hipbtese praticamente idéntica a versada nos presentes autos, o Tribunal Regiona Eleitora do Para (TRE/PA)

reconheceu a configuracdo de abuso de poder politico e econdmico diante da contratacdo de pessoas fisicas para a prestacéo de servicos, sem a
observancia do devido processo legal e administrativo, com nitido desvio de finalidade e intuito eleitoreiro.

Diante de tamanha similaridade, transcrevo a elucidativa ementa do referido acérdéo, in verbis:

DIREITO ELEITORAL. ELEICOES 2024. RECURSO ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. CONTRATACAO
EXCESSIVA E IRREGULAR DE TEMPORARIOS EM ANO ELEITORAL. CONTRATAGCAO DE
PESSOAS FiSICAS POR DISPENSA DE LICITACAO PARA ATIVIDADES ORDINARIAS.
GRAVIDADE DA CONDUTA COMPROVADA NOS ASPECTOS QUALITATIVO E
QUANTITATIVO. CASSACAO DE DIPLOMAS. INELEGIBILIDADE DO PREFEITO. REALIZACAO
DE NOVAS ELEICOES. CUMPRIMENTO IMEDIATO DA DECISAO.

I. CASO EM EXAME

1. O recurso eleitora foi interposto em face da sentenga do Juizo da 122 Zona Eleitoral de Cametd/PA, que
julgou improcedente agdo de investigagdo judicia eleitoral ajuizada para apurar abuso de poder politico e
econdmico nas elei¢des municipais de 2024.

2. A inicia afirma que os investigados, prefeito e vice—prefeito reeleitos, realizaram a contratacdo excessiva de
servidores temporarios sem necessidade de excepciona interesse publico, além da contratacdo direta de mais
de mil pessoas fisicas por dispensa de licitacdo para servigos ordinarios.

3. A sentenca entendeu pela inexisténcia de prova robusta de desvio de finalidade, pedido de voto ou promessa
de manutencdo contratual.

4. O relator do feito nestainstancia recursal votou pelo desprovimento do recurso, sob o argumento de auséncia
de provas de impacto no equilibrio da disputa eleitoral. Porém, seguindo entendimento inaugurado em voto
vista divergente, concluiu—se, por maioria, como configurado o abuso de poder politico entrelagado com
abuso de poder econémico, diante da magnitude das contrataces irregulares e da auséncia de
justificativa plausivel tanto para o aumento da folha de servidores temporarios quanto da contratagéo
direta de pessoas fisicas para o desempenho de atividades ordinarias de interesse da Administragéo
Publica, propondo a cassacao dos diplomas e a aplicagdo da sancdo de inelegibilidade ao prefeito.
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I1. QUESTOES EM DISCUSSAO

5. H& trés questdes em discussdo: (i) definir se as contratagdes massivas de pessoa temporario e por dispensa
de licitagdo em ano eleitoral, sem justificativa plausivel no presente caso, configuram abuso de poder politico e
econdmico; (ii) mensurar se a gravidade de tais préticas justificam a cassagdo dos diplomas e a decretagéo de
inelegibilidade; (iii) identificar em quais aspectos o caso ora analisado se distingue de outros precedentes da
corte eleitoral paraense quanto a contratacdo excessiva de pessoal em ano eleitoral.

I11. RAZOES DE DECIDIR

6. A jurisprudéncia consolidada do TSE reconhece o abuso de poder politico na contratacdo excessiva e
injustificada de servidores temporérios em ano eleitoral, especialmente quando desvinculada de lei autorizativa
e sem respaldo em necessidade excepciona (REspEl n° 060019795/AL ; AQR—RESpEI 389-73/RN).

7. Também se reconhece que contratactes ilegai s massivas e com expressiva repercussao no contexto do pleito
caracterizam o abuso de poder econdémico, quando envolvem valores que superam em muito os limites legais
de campanha (REspE| n° 1-42.2017.6.05.0195).

8. Embora ndo caiba a esta Justica especializada o controle da legalidade de cada contratacdo
individualmente considerada, a demonstracdo de que as contratagdes ocorreram a mar gem da legalidade
administrativa assume papel central na caracterizagdo do ilicito eleitoral, especialmente no exame da
gravidade da conduta sob o aspecto qualitativo. 1sso por que se as contr atacdes estivessem lastreadas em
fundamento legal especifico, respaldadas por lel autorizativa, precedidas de processo administrativo
regular e motivadas por necessidade temporéaria de excepcional interesse publico, o gestor publico
apenasteria cumprido o dever constitucional elegal de prover os servigos essenciais a populacdo. Em tal
cenério, o volume das contratagdes, por si s, ndo ensejaria reprimenda eleitoral, pois estaria ausente o
desvio de finalidade car acteristico do abuso de poder politico.

9. No presente caso, da andlise das provas, a Corte considerou incontroverso que: 8 Em julho de 2023, havia
997 servidores temporarios em Cametd b) Em julho de 2024, esse nimero saltou para 2.327, 0 que
corresponde a um aumento de mais de 130% de contratagdes em ano eleitoral; c) em julho de 2023, afolha de
pessoal de Cameta era de R$ 2.433.645,35 (dois milhdes, quatrocentos e trinta e trés mil, seiscentos e quarenta
e cinco reais e trinta e cinco centavos); d) em julho de 2024, a folha de pessoal saltou para R$ 5.732.450,26
(cinco milh@es, setecentos e trinta e dois mil, quatrocentos e cingquenta reais e vinte e seis centavos); €) em
2024, o Municipio de Cameté emitiu mais de 9 mil notas de empenho para 1.037 pessoas fisicas, contratadas de
forma direta, por dispensa de licitacdo, para prestar servicos de natureza ordinaria, como agentes
administrativos, auxiliares de limpeza e técnicos de enfermagem; f) quanto a contratagdo de servidores
temporarios, os investigados ndo juntaram alei que as autorizou, hem os processos administrativos que deram
origem as contratagcBes, nem os atos administrativos que fundamentaram a necessidade temporéria de
excepcional interesse publico; g) quanto a contratacdo de pessoas fisicas por dispensa de licitagcdo, os
investigados ndo juntaram o processo administrativo que originou a dispensa, nem o0s atos
administrativos que fundamentaram as contr atagoes,

10. A Corte concluiu que as condutas foram graves o suficiente para macular a normalidade e a
legitimidade do pleito, tanto sob o0 aspecto qualitativo, quanto sob o aspecto quantitativo.

11. A andlise da gravidade sob o aspecto quantitativo ndo exige a demonstragéo de que o resultado da eleicdo
teria sido alterado, exigéncia afastada expressamente pelo art. 22, inciso XV1, daLC n° 64/90. O que se analisa
€ a dimensdo do impacto da conduta ilicita no ambiente eleitoral concreto, e, nesse ponto, € inegavel que a
contratacdo de mais de trés mil pessoas sem respaldo legal e em pleno ano eleitoral comprometeu de forma
severa anormalidade e a legitimidade das eleicles

12. Sob o aspecto qualitativo, a Corte considerou graves as contratacBes irregulares de mais de 2.300
temporarios, sem a indicagdo da lei autorizativa e sem a demonstracdo da necessidade tempordria de
excepcional interesse publico exigida pela Constituicdo Federal.
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12.1. A Corte também considerou grave a emissdo de mais de 9 mil notas de empenho, para 1.037 pessoas
fisicas, para prestar servigos de limpeza, administragdo e enfermagem, contratadas por meio de dispensa de
licitag8o, sem qualquer justificativa para as contratagtes.

13. Sob 0 aspecto quantitativo, o nimero de contratagBes temporérias em Cameté saltou de 997, em julho de
2023, para 2.327, em julho de 2024 um aumento superior a 130%, exatamente no ano da eleicdo. Esse
crescimento abrupto, destoante dos padrBes dos anos anteriores, evidencia que ndo se trata de uma politica
continuada de reforco da forga de trabalho, mas de uma medida excepcional e oportunista, concentrada no
contexto eleitoral.

13.1. Paralelamente, a prefeitura emitiu, apenas em 2024, mais de 9 mil notas de empenho para contratar
diretamente 1.037 pessoas fisicas, por meio de dispensa de licitagdo. Essa prética revela o grau de mobilizagdo
da maquina publica para beneficiar financeiramente milhares de cidaddos durante o periodo eleitoral, sem
qualquer justificativa plausivel por parte dos investigados. Também ficou demonstrado que a folha de pessoal
saltou de de R$ 2.433.645,35, em julho de 2023, para R$ 5.732.450,26, em julho de 2024 ¢, incremento superior
a 130% em apenas um ano. Nesse niimero, nem puderem ser consideradas as contratagdes realizadas por meio
de dispensa de licitagdo, j& que, por ter classificagdo orgamentéria diversa, ndo sdo contabilizadas na folha de
pessoal.

13.2. O contraste entre o acréscimo na folha de pessoal que supera trés milhdes de reais e o limite legal de
gastos de campanha é evidente, sobretudo porque esse montante ndo abrange as despesas relativas as mais de
mil contratagBes diretas efetuadas por dispensa de licitacdo. Essas contratagdes foram executadas mediante nota
de empenho e classificadas como despesas correntes, pelo que ndo constam da folha regular de pagamento.

IV. DISPOSITIVO E TESE

14. Recurso conhecido e provido para reformar a sentenga e julgar procedente a agdo de investigagdo judicial
eleitoral.

15. Determinada a cassagdo dos diplomas do prefeito e viceprefeito do Municipio de Camet&dPA, com
realizacdo de novas eleices.

16. Aplicada a sangdo de inelegibilidade ao prefeito, por ser o Unico com poderes para efetivar as contrataces
ilegais.

17. Decisdo com execucdo imediata, independentemente da publicacdo do acorddo.

Tese de julgamento: "A contratacdo excessiva e irregular de servidores temporérios e pessoas fisicas por
dispensa de licitagdo, em ano eleitoral, sem demonstracdo de necessidade excepcional e em volume
significativamente superior aos anos anteriores, configura abuso de poder politico entrelacado com
abuso de poder econémico, 0 que ensga a cassacao dos diplomas e a inelegibilidade do responsavel.”
(BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral do Para. Recurso Eleitoral 060053165/PA, Rel. design. Des. Jose Airton
De Aguiar Portela, Rel. Des. Marcelo Lima Guedes, Acérddo de 10/04/2025, Publ. DJE 71, 15/04/2025 —
nossos os grifos).

No mesmo sentido, destaca-se 0 Recurso Especial Eleitoral n® 142, originério do municipio de Pildo Arcado/BA, que segue a mesma linha de
entendimento quanto & caracterizaggo do abuso de poder:

ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL. AIME. IMPROCEDENCIA NA ORIGEM. PRELIMINARES.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. AUTOR DO ATO ABUSIVO E BENEFICIARIOS.
DESNECESSIDADE. LEGITIMIDADE PASSIVA EXCLUSIVA DOS CANDIDATOS ELEITOS E
DIPLOMADOS. INADEQUAGAQ DA VIA ELEITA. INEXISTENCIA. ABUSO DO PODER POLITICO
ENTRELACADO COM O ECONOMICO. CONTRATAGCAO MACICA DE SERVIDORES
TEMPORARIOS NA VESPERA DO PERIODO ELEITORAL. COMPROVACAO. CONTEXTO FATICO-
PROBATORIO DELINEADO NO ACORDAO RECORRIDO. REEXAME. INOCORRENCIA. PROVA DA
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PARTICIPACAO, CIENCIA OU ANUENCIA DOS BENEFICIARIOS. DESNECESSIDADE.
GRAVIDADE. COMPROVAGAO. PROVIMENTO. CASSACAO DOS DIPLOMAS DOS ELEITOS.

()

9. Para a configuragdo do abuso do poder econdmico em sede de AIME, devem ser observadas as diretrizes
estabelecidas pelo art. 22, XVI, da LC n° 64/90, de modo a ser exigivel, também na acdo constitucional, a
demonstracdo do requisito da gravidade do ato, o qual deve ser suficiente para comprometer a igualdade de
chances entre os concorrentes.

()

11. Entretanto, o fundamento da sentenca primeva foi superado quando examinado o recurso eleitoral, umavez
que o TRE/BA constatou a ocorréncia, nos fatos articulados na petico inicial, de abuso do poder politico
entrelacado ao abuso do poder econdmico, circunstancia que autoriza o manejo da AIME.

()

14. In casu, embora a AIME tenha sido julgada improcedente por maioria de 4 (quatro) votos, os membros do
Tribunal Regional, de forma unénime, assentaram ter sido comprovado o abuso dos poderes econémico e
politico nas contratagdes macicas de servidores temporérios e comissionados, entre os meses de junho e agosto,
que implicaram aumento de mais de 300% na folha de pagamento da Prefeitura de Pil&o Arcado/BA.

()
2.5. Dagravidade do ato abusivo

20. Na linha da jurisprudéncia do TSE, "a procedéncia da Ac¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo exige a
demonstracdo da gravidade dos fatos a ponto de ferir a normalidade e a legitimidade do prélio eleitoral (RO n°
6213-34/MS, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 24.3.2014 e REspe n° 357-74/AL, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe
de 26.9.2014)" (REspe n° 295, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 13.5.2016).

21. Consta do acérdao recorrido, com esteio em relatérios extraidos do sitio eletrénico do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia, que, em marco de 2016, a Prefeitura de Pil&o Arcado/BA contava com 228
(duzentos e vinte e oito) servidores temporarios. Em junho do mesmo ano, esse nimero aumentou
vertiginosamente para 728 (setecentos e vinte e oito) servidores e, em agosto, chegou a totalizar 731 (setecentos
e trinta e um), entre temporéarios e comissionados.

22. O incremento nos recursos humanos da prefeituraimplicou acréscimo financeiro de mais de 300% na folha
de pagamento dos servidores, que saltou de R$ 275.515,13 (duzentos e setenta e cinco mil, quinhentos e quinze
reais e treze centavos), em marco, para R$ 841.718,19 (oitocentos e quarenta e um mil, setecentos e dezoito
reais e dezenove centavos), no més de agosto.

23. Em um municipio de eleitorado diminuto como o de Pildo Arcado/BA, é inegavel que a contratacdo
temporaria de mais de 500 (quinhentas pessoas), as vésperas do periodo eleitoral, representou conduta
tendente a comprometer a normalidade e a legitimidade do pleito, especialmente porque medidas que
tais costumam cooptar ndo apenas os votos dos servidores diretamente favorecidos, mas também,
reflexamente, das respectivas familias financeiramente beneficiadas.

24. A moldura fética delimitada pelo acorddo regional demonstra que o abuso do poder econdémico
entrelacado ao abuso do poder politico, praticado pelo ex-prefeito de Pildo Arcado/BA, ostentou
gravidade suficiente para afetar a normalidade e a legitimidade do pleito de 2016, no qual os recorridos
lograram resultado favorével, impondo-se, portanto, a procedéncia da AIME, com a cassacdo dos
diplomas do prefeito e do vice-prefeito eleitos.

111, Conclusdo
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Recurso especia eleitoral provido, a fim de reformar o acordéo regional e julgar procedente a AIME, com a
cassacdo dos diplomas de Manoel Afonso Mangueira e Daltro Silva de Albuquerque Melo, prefeito e vice-
prefeito eleitos no Municipio de Pildo Arcado/BA, no pleito de 2016, e determinacdo de imediato cumprimento
do acorddo, apds a respectiva publicacdo (BRASIL. Tribuna Superior Eleitoral. Recurso Especial Eleitoral
142/BA, Rel. Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Acorddo de 19/11/2019, Publ. no DJE 242, data
17/12/2019, pag. 20/22 — nossos os grifos).

No caso dos autos, ainda que a Administragdo tenha buscado conferir aparéncia de legalidade e transitoriedade as contratagOes realizadas sob a
forma de prestag@o de servigos, tais condutas — consoante sobegjamente demonstrado, — configuram, inequivocamente, o abuso de poder
politico e econdmico.

E mesmo que se tenha tido aintenc¢do de evitar o enquadramento imediato dessas contratagdes como despesa de pessoal, nos moldes da Lel de
Responsabilidade Fiscal, ou de contornar a incidéncia da vedagdo prevista no art. 73, inciso V, da Le n° 9.504/97, com o argumento de que a
norma alcancaria apenas servidores piiblicos3, o resultado prético foi a burla deliberada ao artigo 22, caput e inciso X1V, da Lei Complementar
n° 64/90.

Ademais, atentativa de se afastar da responsabilizacdo com base na Resolucdo Normativa RN-TC 04/2024, do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, ndo descaracteriza o fato de que houve uso indevido da méaquina publica com finalidade contréria aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade e moralidade.

Portanto, mesmo que se invoquem justificativas formais, as condutas adotadas caracterizam abuso de poder, na medida em que deturpam os
instrumentos administrativos para atender a interesses alheios ao interesse publico.

Com efeito, impende destacar que condutas como essas tém o condéo de beneficiar uma ampla gama de familias, o que tem como resultado um
maior nimero de €eleitores favorecidos, criando um impacto eleitora artificial, especialmente em um municipio de alta vulnerabilidade social
como Sao Jose de Caiana.

Ta manobra administrativa revela-se evidente, na espécie, uma vez que a distribuicdo de remuneragdes a individuos contratados como
prestadores de servicos — em sua maioria pessoas com baixa escolaridade, conforme se depreende das fungdes para as quais foram designados
— resultou no favorecimento direto de diversas familias. Trata-se de conduta que, sob a aparéncia de atendimento ao interesse publico, visa, na
realidade, & obtencdo de apoio eleitoral, configurando desvio de finalidade e violag&o aos principios constitucionais que regem a Administragéo
Publica.

Destarte, 0 aumento expressivo no nimero de empenhos e os pagamentos realizados a prestadores de servicos sem a devida formalizagdo
contratual ou licitagdo, especialmente no segundo semestre de 2024, préximo a elei¢do, comprovam, in casu, a utilizagdo indevida da méaguina
publica com fins eleitorais. Sendo assim, entendo como evidenciada a prética de abuso de poder politico e econdmico, uma vez que houve
direcionamento para beneficiar a candidatura a reelei¢éo.

11.2.D0) DO AUMENTO NA CONCESSAO DE BENEFICIOSASSISTENCIAIS

Nos termos do art. 73, IV, da Lei n° 9.504/1997, é vedado aos agentes publicos o uso promociona de programas sociais custeados pelo poder
publico em beneficio de candidatos, partidos ou coligactes, especialmente em periodo €eleitoral, sob pena de comprometimento da igualdade de
oportunidades entre os concorrentes.

Vejamos:

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a
igualdade de oportuni dades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

IV - Fazer ou permitir uso promociona em favor de candidato, partido politico ou coligagdo, de distribuicao
gratuita de bens e servigos de car ater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

()

810. No ano em que serealizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valor es ou beneficios
por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou

de programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa.

A norma em epigrafe visa coibir o abuso de poder politico por meio da instrumentalizag&o de politicas publicas com finalidade eleitoreira, ainda
gue se trate de programas sociais formalmente legais.
Como destaca Rodrigo Lépez Zilio, esse dispositivo tem por objetivo coibir préticas de cunho assistenciaista, consistentes na oferta gratuita de
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bens e servicos de natureza social, financiados ou subsidiados pelo poder plblico. A expressdo “servigos gratuitos’ inclui, entre outros,
atendimentos médicos e juridicos. Ja a “distribuicdo gratuita de bens’ abrange a entrega de itens como materiais de construcdo, materiais
escolares, medicamentos, roupas e alimentos.

Com efeito, conforme jurisprudéncia do TSE, para configuragdo do referido ilicito exige-se que o uso promocional em favor do candidato seja
contemporaneo a efetiva entrega das benesses (AgR-Respe n° 20914/RN —j. 06.05.2021 — Dje 18.05.2021).

Acercadessa temética, ja houve manifestacdo por parte do Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba, sendo vejamos:

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. ELEICOES DE 2020. CONDUTA VEDADA. PREFEITO.
DISTRIBUICAO DE KITS DE HIGIENE. EVENTO ARRAIA ITINERANTE. PANDEMIA COVID-189.
ART. 73, INCISO IV, § 10, DA LEI N°9.504/1997. AUSENCIA DE AUTORIZACAO

LEGAL. CONFIGURACGAO. PROVAS ROBUSTAS. PROCEDENCIA. IRRESIGNAGAO.
DESPROVIMENTO.

1. Nos termos da jurisprudéncia firmada no TSE, a teleologia da norma é coibir o uso promociona - em favor
dos atores politicos do processo eleitoral - de graciosa distribuicgo, diretamente a el eitores, de bens e servicos
de cardter assistencialista (AgR-RO n° 0601448-65/RN, j. 16.4.2020, Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, DJe
12.5.2020).

2. A conduta vedada narrada e suficientemente comprovada pelo conjunto probat6rio inserto nos autos aponta
para 0 uso promociona do assistencialismo patrocinado pelo Poder Publico, ostentando clara conotagdo
politico-eleitoral em favor do entdo gestor da edilidade a época pré-candidato areelei¢éo.

3. A conduta vedada prevista no § 10 do art. 73 da Lei n° 9.504/97 tem caréter objetivo e visa a tutelar a
igualdade de oportunidades nas elei¢des. A configuragdo do ilicito independe da potencialidade lesiva para
desequilibrar o pleito ou aterar o seu resultado, bem como dispensa demonstragdo concreta do dano as
eleicles, sujeitando os agentes publicos responsaveis as reprimendas previstas nos 88 4° e 5° do mesmo
dispositivo legal.

4. Havendo provas robustas e inequivocas a demonstrar a prética de conduta vedada, o desprovimento do
recurso com a manutengao da procedéncia da demanda € medida que se imp&e.

5. Recurso conhecido e ndo provido. (BRASIL. Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba. Recurso Eleitoral
060029398/PB, Rel. Des. FABIO LEANDRO DE ALENCAR CUNHA, Actrddo de 06/06/2022, Publ. DJE
103, data 08/06/2022).

Rodrigo Lépez Zilio enfatiza, ainda, que, para a caracterizagcdo do abuso, € fundamental considerar ndo apenas a natureza da conduta, mas
também o contexto fatico e temporal em que ela se insere. Assim, destaca-se a relevancia de se perquirir o momento da prética do ilicito,
pois quanto mais proximo da data da elei¢éo, maior é a vulnerabilidade do eleitor e mais acentuada a assimetria informacional.

Em regides marcadas por fragilidade socioecondmica, o eleitor tende a agir sob a logica do voto de gratiddo, muitas vezes sem condigdes de
exercer um juizo critico minimo, o que potencializa os efeitos da conduta abusiva e amplia 0 seu impacto no equilibrio do pleito. Nessa
perspectiva, a potencialidade lesiva e a gravidade das circunstncias sdo o0s vetores centrais para a configuracdo do ato abusivo,
independentemente da comprovagéo de ateragdo no resultado eleitoral.

Na espécie, conforme levantamento realizado no sistema Sagres do TCE-PB, o Municipio de Sdo José de Caiana apresentou evolugdo
significativa nas despesas com beneficios assistenciais ao longo dos Ultimos anos.

Em 2020, o vaor despendido foi de R$ 18.126,59, passando para R$ 76.020,81 em 2021. Ap6s uma reducdo em 2023, quando foram
registrados R$ 44.544,00, observou-se um crescimento expressivo em 2024, com o montante atingindo R$ 178.651,23, de beneficios
assistenciais para custear tratamentos médicos, auxilios financeiros, aluguel social, gjuda financeira, o que representa um aumento de 301% em
relacdo ao ano anterior.

Conforme demonstram os dados apresentados pelo Ministério Publico Eleitoral, no periodo de maio a setembro de 2024 foi pago o valor tota
de R$ 104.329,00. Nos anos anteriores, entretanto, os valores destinados aos mesmos beneficios foram significativamente inferiores, sendo: R$
7.447,71 em 2020; R$ 36.902,81 em 2021; R$ 40.558,00 em 2022; e R$ 20.584,00 em 2023.

Além disso, no més de setembro de 2024, as vésperas das €eleicdes, foi desembolsado o montante de R$ 30.010,00, ao passo que, o mesmo
més do ano anterior (2023), o valor pago foi de apenas R$ 5.009,00. Observe-se a seguir:
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Valores Matureza da Despesa Dadaos Gerais

Datz Mag CPF/CNF) ormecedor Walor Empenhado Valor Liguidado WValor Pago Elemento N®Licitagao | b
[LGETAES 09-Setembro =730 A04- = ALBENOR TERTD DOS SANTOS RE 300,00 RE 20000 4B - Dutros Audlics Ananceiras a Pessoas Flsic...
0004206 03-Setembro *eg222a4-+ JOSEFA FRANCISCA PEREIRA VENANCIO R$ 250,0 R§ 250,00 R§ 250,00 4B - Outros Auxlics financeiros a Pesseas Fisic..
0004163 03-Satembio * 003594 %* MARIA CIRLEIDE HERCULANG DE FREITAS SHVA RE 200,0 RE 200,00 R§ 2300.00 48 - Dutras Auslics Finanoeios a Pessoas Flie. aneoan00
0004161 09-Setembro 199274 DAV GLIMARAES MARTINS RS 250,00 RS 250, 48 - Dutros Auslics Ananceras a Pesseas Fiic.. 000000000
0004100 (09-Seterbro 14214 ROSINETE SALVIAND DEODATD 0 48 - Dutres Auslics Rinanceros a Pessoas Fisc., 000000000
0004059 (19-Satembro e 721924 = ERIVANIA PEREIRA DA SILVA [; | I 48 - Quiros Auslics Rnanceras a Pessoas Fisic., 000000000
000405 (09-Satembro 2295345 MADIA SALES DA SILVA RS 2000 83 200,00 RS 200. 46 - Cutros Auslics Ananceros a Pessoas Fisic.. 000000000
0004027 09-Satembro A5 EDJANE LOPES LEITE RS 150,0 8 150,00 R§ 150.00 4B - Dutros Aulics Financeros 3 Pesseas Fisic...
0004026 09-5atembro el JOISERA FRANCISCA PEREIRA VENANCIO RS 2300 250,00 4B - Cutros Auslics Financeras a Pessoas Fisic.
0004055 Daf19/2023 03-Setembro *r 234964 ELISANGELA FERRERA CARVALHO GOMES RS 200,0 300,00 4B - Dutros Auxlics financeias a Pessoas Fisic..
0004054 najog/2023 09-Setembro 3261480 MARLEME DIAS DE SOUZA RS 15000 RE150.00 4B - Cutros Audlics Ainanceiras a Pessoas Fisic...
0004053 Da/09/2023 03-Setembro * 148434 JOSEFA RAMALHO SOARES RS €00,0 RS 600,00 R§ 600.00 4B - Qutros Auxlics financeias a Pessoas Fsic...
AOANET TR0 0. Carambrn QYA ADL X AAADLL HFAIRINIIF NMA CUs BE AN f DT AN 1 I il AR Mutenc Ausdliee Gnannaknc o Bocceac Civie AR
RE 5.00%,00 RS 5.009,00 RS 5.009,00
Tribunal de Contas do Estado da Paralba | 2024 ) o

Entrar %)

Clzssificacao institucional Dados principals Valores Natureza da
Unidade Gestora N do Empenha Data Més CPF/CNF) Fomacados Vslor Fmpenhiado Valor Liquidado Valor Pago Elemento V' &1
=] T | |5 || o
Prefeitura Muricpal de $30 José de Caiana 0005943 27/08,2024 DG-Setembro e CIR.TE4-1 CRISTIANA ESTEVAD DA SIVA RE £00.00 RS 60000 REEDODD 4 - Outres /
Prefeitura Munidipal de 530 José de Caiana 005342 27/08/2024 09-5etenbro *255,704-" |58BEL LOPES ARAUIO R% 200.00 RS 200,00 48 - Dutros #
Prefeitura Munidipal de 530 José de Caiana 0005356 240872024 D2-Setembro 136,307 LUCIVAL HERCULANGD DA SILVA R$ 700.00 RE 4B - Outros ¢
Prefeitura Muniipal de 530 José de Caiana 0005885 24092024 09-Seterbro AT MARIA DE FATIMA FEMOSA F ! RS 200 i 48 - Dufros {
Prefeitura Municipal de 530 José de Caiana 0005354 24/08,2024 08-Setembro LITA AT JANDUIR CARMEIRD: FEITOGA R 2500 3 25000 RS 2500 4B - Outros §
Prefeitura Munidpal de 530 José de Caiana 0005883 24}09/2024 08-Setembiro 18- CRISTIANG ARALID DE ANDRADE 3 300, RS 3 48 - Oufros ¢
Prefeiiura Murnicipal de $20 José de Caiana 0005852 08-Setermbro w0 504 JOSEFA LUCIVANIA DE FREITAS RE 200,00 0.00 RE 200,00 48 - Outros ¢
Prefeitura Muricipal de $30 José de Caiana 0005881 09-Seternbro = EN 4341 MARIA HENELIOUE D4 SILVA RE 400 RS 400, RE4 48 - Outros ¢
Prafiitura Muridpsl de $3n José de Caiana 0005880 24002024 08-Setambrn 000 164-1% FRANCILENE FEITOSA DE SOLZA LOPES RE 200,00 S 200,00 RE 200,00 48 - Outres §
Prefefiura Muridpal de S50 José de Caiana 0003879 24/09,2024 08-Setembro #0972, 154-1 JOAC VICTOR BERNARDING DE SOUSA RE 200,00 48 - Outres ¢
Prefeiiura Munidpal de 520 José de Caiana 0005876 24032024 D08-Setermbro AR FRANCISCA PEREIRA DA SILVA [ R 4B - Outros ¢
Prefeiiura Municipal de 530 José de Caiana 0005877 240872024 DB-Setembro T9129,804-1% JACKSON ALGUSTO DE SOUSA RE 180,00 RE 10,00 4B - Dutres /
Srsfainirs Murisinal da SEn nsé da Caiana nANEATE 2dmamnna NELCarzeriure, CIVEET LR CAMILL VITERIA |ENTE CORRELL B¢ 10000 BE 10000 BEANION AR - Mtene £
RS 30.010.00 RS 3001000 RS 3001000
Tribunal de Contas do Estada da Paraiba | 2024 o

Esse crescimento desproporcional, especialmente em periodo préximo ao pleito eleitoral, indica desvio de finalidade na destinagdo dos recursos
publicos, demonstrando o uso eleitoreiro da politica assistencial.

Consoante remansosas doutrina e jurisprudéncia pétrias, a concessdo de auxilios financeiros, aluguel socia e outras gjudas no segundo semestre
de 2024, com valores elevados e sem justificativas plausiveis ou critérios claros, configura abuso de poder econdmico. A utilizacdo desses
programas assistenciais de forma concentrada no periodo eleitoral, sem a devida transparéncia, sem plano de execugdo ou critério objetivo,
caracterizou, na espécie, manipulacdo da méguina publica com objetivo eleitoral, prejudicando aigualdade do pleito.

Em um municipio de reduzido eleitorado (5.813 eleitor es aptos— Dados T SE), é inegavel que o aumento de contratagdo de prestador de servico
e distribuicdo de bens sociais as vésperas do periodo eleitoral configura conduta com potencial apto a comprometer a normalidade e a
legitimidade do pleito. | sso porque medidas dessa natur eza tendem ainfluenciar diretamente o voto dos contratados e beneficiados e, de
forma reflexa, atingem também seus nicleos familiares, que se veem economicamente beneficiados, agravando o desequilibrio na
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disputa eleitoral (Vide Acdrdao TSE no Recurso Especial Eleitoral 142/BA, supratranscrito, Publ. no DJE 242).

No caso em exame, 0s elementos probatérios sdo suficientes a demonstrar a configurag@o do abuso de poder e a prética de conduta vedada, uma
vez que restou comprovado que os candidatos se valeram da méaguina publica para promover suas candidaturas, com nitida finalidade eleitoral.
As condutas praticadas, analisadas em seu conjunto, revelam um desvio de finalidade na atuagdo administrativa, com repercusséo e magnitude
significativas, afetando aigual dade de condi¢des entre os concorrentes e influenciando diretamente o eleitorado.

Entendo, repise-se, que a utilizagdo indevida de recursos publicos com finalidade eleitoreira, ainda que sem demonstracdo de voto diretamente
captado, é suficiente para caracterizar 0 abuso, pois 0s atos praticados foram capazes de desequilibrar disputa eleitoral. 1sso porque houve a
utilizagdo indevida da maquina publica com finalidade eleitoreira, por meio de contratagdes precérias e da distribuicdo de bens de natureza
socia em pleno periodo eleitoral.

N&o se trata de presungdes, mas de um conjunto fatico robusto, devidamente comprovado nos autos, que evidencia a gravidade das condutas
imputadas aos investigados.

A defesa, como ja mencionado (testemunhos transcritos no topico anterior), ndo logrou éxito em desconstituir tais provas ou justificar que as
despesas se deram em razdo de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo
orcamentaria no exercicio anterior, limitando-se a apresentar alegagdes genéricas, desacompanhadas de qual quer documentacdo idénea ou prova
testemunhal que pudessem justificar ou afastar o carater ilicito das condutas apontadas.

A auséncia de impugnagdo efetiva e fundamentada, especialmente no que se refere a legalidade e a finalidade dos atos administrativos
questionados, reforca a credibilidade e a suficiéncia do acervo probatorio reunido nos autos.

Dessa forma, tenho que as condutas dos investigados comprometeram a equidade do pleito eleitoral e violaram gravemente os principios da
legalidade, moralidade e transparéncia, atraindo, por consequéncia, a aplicagdo das sanc¢les previstas na legislacdo eleitoral.

Dito isso, buscando equilibrar o rigor da lei com os principios da razoabilidade e proporcionalidade, considerando, ainda, as peculiaridades do
caso concreto e visando, sobretudo, a efetividade da norma eleitoral e preservagdo do processo democrético, tenho como necesséria a aplicagdo
das seguintes sanc¢Bes: i) cassacdo dos diplomas do Prefeito Manoel Pereira de Souza e Vice-Prefeita Adriana Maria Cavalcanti Marsicano;
ii) inelegibilidade do Prefeito Manoel Pereira de Souza, ja que ndo demonstrado o poder de mando da Vice-Prefeita, sendo o Prefeito o
detentor de poderes para efetivar as contratacdes ilegais?; iii) multa em razio da prética de conduta vedada prevista no art. 73, IV da Lei n°
9.504/1997 e art. 20, |1 da Resolugédo TSE n° 23.735/2024, no valor de 80 mil UFIR (R$ 85.128,00), para o Prefeito Manoel Pereira de Souza
e para Vice-Prefeita Adriana Maria Cavalcanti Marsicano, considerando o alcance e a gravidade dos danos causados a regularidade do
pleito, em municipio de diminuto eleitorado.

DISPOSITIVO:

Diante do exposto, rejeito a preliminar de inépcia da inicial e, no mérito, com fundamento no art. 487 do CPC c/c o artigo 22, caput e inciso
X1V, artigo 1°, inciso I, alineas “h” e “j”, da Lei Complementar n® 64/90, c/c artigo 73, inciso |V, da Lei n® 9.504/97, julgo PROCEDENTES os
pedidos para:

CASSAR OS DIPLOMAS de Manoel Pereira de Souza (Manoel Moleque) e Adriana Maria Cavalcanti Marsicano (Adriana de Walter),
Prefeito e Vice-Prefeita eleitos no pleito de 2024;

ANULAR os votos atribuidos a chapa vencedora para a eleicdo majoritaria — Elei¢des 2024, Municipio de Sao José de Caiana, e, com base no
artigo 224, § 3°, do Cddigo Eleitoral, determinar arealizacéo de novas elei¢des no Municipio de S8o José de Caiana/PB;

DECRETAR A INELEGIBILIDADE de Manoel Pereira de Souza (Manoel Moleque), Prefeito eleito no pleito de 2024, tanto para o pleito
para o qual concorreu, quanto para as elei¢des que se realizarem nos 08 (0ito) anos subsequentes;

APLICAR A MULTA previstano artigo 73, 88 4°e 8°, daLei n°®9.504/97 e art. 20, Il da Resolugdo TSE n° 23.735/2024, no valor de R$ 80 mil
UFIR (R$ 85.128,00) a0 Prefeito Manoel Pereira de Souza (Manoel Moleque) e a Vice-Prefeita Adriana Maria Cavalcanti Marsicano (Adriana
de Walter);

Apés o transito em julgado, proceda-se com 0s atos Necessarios para:
1) O registro dainelegibilidade de Manoel Pereira de Souza (Manoel Moleque);

2) A cassagdo dos mandatos de Manoel Pereira de Souza (Manoel Moleque) e Adriana Maria Cavalcanti Marsicano (Adriana de
Walter);
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3) Intimagdo da Camara dos Vereadores de Sdo José de Caiana para evitar que o ente municipa fique acéfalo até que se ultime a
eleicdo suplementar (art. 224, § 3° do Cddigo Eleitoral).

Publicacao e intimaces eletronicas.
Expedientes necessarios.
Itaporanga/PB, 25 de abril de 2025

HYANARA TORRESTAVARESDE QUEIROZ
Juiza Eleitoral - 332 Zona Eleitoral

1 Manual de Direito Eleitoral. Volume Unico. 10 edi¢go. Sdo Paulo: Jus Podivm, 2024.
2 Direito Eleitoral. 162 edic8o. S0 Paulo: Atlas, 2020

3 O TSE &afastou 0 enquadramento de terceirizados no art 73, V da Lei de Elei¢Bes, argumentando que “ainda que se admita interpretagdo
ampliativa do regramento é necessario, ao menos, vinculo direto com a Administragdo (RO n° 2.233/RR —j. 16.12.2009 — Dje 10.03.2010).

4 A jurisprudéncia do TSE é pacifica no sentido de que a sancdo de inelegibilidade tem natureza personalissima, sendo necessé&ria, para a
imposicdo de tal sancdo ao vice-prefeito, réu da agdo de investigagdo judicial eleitoral e beneficiario da condutailicita praticada, a comprovagéo
da sua participacdo direta ou indireta nos fatos. Precedentes: AIJE n° 0601862—21/DF, rel. designado Min. Jorge Mussi, DJe de26.11.2019);
ARESpE n° 0600236—41/CE, rel. Min. Sérgio Banhos, julgado em 23.3.2023, DJe de 12.4.2023.

[1] A jurisprudéncia do TSE é pacifica no sentido de que a sanc&o de inelegibilidade tem natureza personalissima, sendo necesséria, para a
imposicdo de tal sancdo ao vice-prefeito, réu da agdo de investigagdo judicial eleitoral e beneficiario da condutailicita praticada, a comprovagéo
da sua participacdo direta ou indireta nos fatos. Precedentes: AIJE n° 0601862—21/DF, rel. designado Min. Jorge Mussi, DJe de26.11.2019);
ARESpE n° 0600236—41/CE, rel. Min. Sérgio Banhos, julgado em 23.3.2023, DJe de 12.4.2023.

[1] [1] O TSE &fastou o enquadramento de terceirizados no art 73, V da Le de Eleigdes, argumentando que “ainda que se admita interpretacéo
ampliativa do regramento é necessario, a menos, vinculo direto com a Administragdo (RO n° 2.233/RR —j. 16.12.2009 — Dje 10.03.2010).
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