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Poder Judiciério da Paraiba
22Vara de Fazenda Publica de Campina Grande

ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65) 0806781-08.2023.8.15.0001
[Reserva de Vagas, Classificagdo e/ou Pretericao]

AUTOR: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA
REU: MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE

SENTENGCA

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONCURSO
PUBLICO. NOMEACAO. CANDIDATOS APROVADOS.
CARGO DE ENFERMEIRO |. ALEGACAO DE
CONTRATACAO PRECARIA PARA EXERCICIO DE MESMA
FUNCAO DOS APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO
DURANTE VIGENCIA DO CERTAME. DEMONSTRACAO DE
CONTRATACAO ILEGAL. OCORRENCIA. PROCEDENCIA
DA PRETENSAO AUTORAL.

“E notdrio que o edital € a lei do concurso publico e, como tal,
vincula as partes, que devem sujeitar-se as normas nele
estabelecidas. Nisso consiste o0 principio da vinculacdo as
normas editalicias, cujo fundamento reside em assegurar a
idoneidade do certame e garantir o respeito aos principios da

moralidade e da legalidade que regem a Administracéo.”

Vistos.
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DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DA PARAIBA, identificada nos autos, sob o
palio da gratuidade processual, interpds a presente Acdo Civil Publica cominatdria de
Obrigacéo de Fazer com pedido de tutela provisoria de urgéncia, em face do MUNICIPIO DE
CAMPINA GRANDE, igualmente identificado, perseguindo a demissdo dos servidores
contratados e determinado a Edilidade demandada a promover a efetiva nomeacéo e posse
aos cidadaos aprovados e que classificados em cadastro de reserva no concurso publico regido
pelo Edital Normativo n.° 001/2021-PMCG-PB, cujas vagas existentes estariam ocupadas

irregularmente por servidores contratados a titulo precério.

Alega em sua exordial, que o0 Municipio promovido publicou, no ano de 2021, o Edital
01, de 11 de outubro de 2021, regulamentando a realizagdo de concurso publico destinado ao
provimento de cargos efetivos do Quadro de Pessoal do Municipio de Campina Grande/PB,
dentre os quais o cargo de Enfermeiro I, com previsdo editalicia de 20 (vinte) vagas, sendo 18

(dezoito) para ampla concorréncia e 02 (duas) para pessoa com deficiéncia.

Afirmou que ap6s o tramite do concurso, sobreveio o resultado final para o cargo em questéo,
sendo classificadas, no total, 43 (quarenta e trés) pessoas. 20 (vinte) aprovadas dentro do nimero de vagas
e 23 (vinte e trés) classificadas (“cadastro de reserva’). O ato de homologacdo (Portaria 0098/2022) foi
publicado no Semanario Oficial n. 2.770, em 11 de marco de 2022, iniciando-se, desta data, o prazo de

validade de 01 (um) ano, o qual pode ser prorrogado por uma Unicavez, cf. ltem 13.2 do edital.

Em relacdo ao cargo de Enfermeiro |, até o momento do protocolamento da Acéao,
foram realizadas 12 (doze) nomeacfes. Contudo, existem inimeras pessoas com vinculo
empregaticio (“contratos temporarios por excepcional interesse publico”) com o municipio
promovido, desempenhando a funcdo de Enfermeiro da Estratégia de Saude da Familia (ESF),
fato este que levou diversas pessoas classificadas no r. concurso publico a procurarem a
DEFENSORIA PUBLICA, sob o argumento de que estavam sendo preteridas (ja que a fungéo
de Enfermeiro ESF é privativa do cargo Enfermeiro I, conforme visto), e pelo fato de que o fim

do prazo de validade do concurso se aproxima.

Nesse contexto, conforme lista juntada pelo ente promovido no Inquérito Civil
Puablico n° 001.2022.005657 (doc. 05 - pg. 60 e seguintes), da lavra do Ministério Publico do
Estado da Paraiba, verifica-se, no minimo, 62 (sessenta e dois) enfermeiros/as contratados/as
por excepcional interesse publico atuando na Estratégia Saude da Familia (ESF) do Municipio

(doc. 05.1 — com grifos verdes nossos, para facilitacdo da visualizacdo), justamente a funcao
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gue deveria ser ocupada pelas pessoas aprovadas/classificadas no concurso publico para o
cargo de Enfermeiro |. Destes cargos previstos em Lei, ao menos pelo que consta do SAGRES
(més de dezembro de 2022, ja que o0 SAGRES ainda nao foi alimentado com dados para 2023),
existem 159 (cento e cinquenta e nove) cargos ocupados por servidores efetivos (Enfermeiro |

e 1), havendo, em tese, 91 (noventa e um) cargos vagos previstos em lei.

Por fim, disse, requereu tutela provisdria, determinando-se a nomeagao e posse de todas as
pessoas aprovadas e classificadas no concurso publico (em especial, cargo de ENFERMEIRO 1) a que se
refere o Edital 01, de 11 de outubro de 202, e, ao final, que fosse confirmada a liminar, compelindo-se o
MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE a realizar a demissio de prestadores de servigos em nimero
gue permita a convocagao de todas as pessoas aprovadas e classificadas no concurso publico objeto da

presente demanda.

Reservou-se este juizo a apreciacdo da tutela de urgéncia apos a apresentacao de

informacdes pela parte adversa (ID 73733816).

Devidamente citado, o Municipio de Campina Grande ofertou defesa (ID 73432821),
perseguindo a improcedéncia da pretensao autoral sob o argumento de que a Edilidade
demandada esta promovendo em ordem a nomeacéo de todos os candidatos aprovados dentro
do numero de vagas ofertadas pelo certame, sendo que os demais classificados em lista de
reserva por deterem apenas expectativa de direito a nomeacdo ndo ensejaria o dever do
Municipio de Campina Grande em convocar e efetiva-los. Assevera, ainda, que se reserva a
administracdo ao direito de proceder as nomeacfes em numero que atenda aos interesses e o
limite orcamentario. No que pertine as contratacdes precérias, aduz que estas se fundamentam
em razdo da emergéncia e excepcionalidade do servico, em consonancia ao disposto no art.
37, IX, da CF.

Impugnacéao ofertada pela autora em ID 73954969.

Instadas as partes a especificacdo de provas, nada foi requerido.

Viera-me os autos conclusos para julgamento.
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Eis o breve relato. Decido.

DO JULGAMENTO ANTECIPADO

De logo, cumpre ressaltar, que a matéria posta no caso sub judice é eminentemente
de direito, inexistindo necessidade de se produzir prova em audiéncia; assim, é autorizado ao
juiz a proferir julgamento antecipado, conforme dispde o art. 355, |, do Novo Cddigo de

Processo Civil (Lei n.° 13.105/2015).

Nesse sentido, Candido Rangel Dinamarco leciona:

"A raz8o pela qual se permite a antecipagdo do julgamento do mérito é
invariavelmente a desnecessidade de produzir provas. Os dois incisos do
art. 330 desmembram essa causa uUnica em varias hipoteses, mediante
uma redacao cuja leitura deve ser feita com a consciéncia de que so sera
licito privar as partes de provar quando as provas ndo forem necessarias
ao julgamento. Ndo se antecipa a decisdo do mérito quando ainda
faltarem esclarecimentos sobre algum ponto relevante da demanda ou da
defesa. SO se antecipa quando nenhuma prova seja necessaria - nem

pericial, nem oral, nem documental.

Na dicg¢do do inc. |, antecipa-se o julgamento do mérito (a) "quando a
questao de mérito for unicamente de direito" (b) quando, "sendo de direito

e de fato, ndo houver necessidade de produzir prova em audiéncia”.

A propésito a jurisprudéncia patria:
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“Presentes as condi¢bes que ensejam o julgamento antecipado da causa,

€ dever do juiz, e ndo mera faculdade assim proceder”.

“O propésito de producdo de provas ndo obsta ao julgamento antecipado
da lide, se os aspectos decisivos da causa se mostram suficientes para

embasar o convencimento do magistrado”.

"Sendo desnecessaria a producdo de prova em audiéncia, é permitido ao

Juiz proferir o julgamento antecipado da lide. (...)"

Destarte, passo ao julgamento antecipado da lide.
DO MERITO

Analisando o mérito da pretensao, verifica-se que a autora pretende obrigar o ente
demandado a investir os candidatos aprovados dentro do namero de vagas no concurso
publico regido pelo Edital Normativo n.° 001/2021-PMCG-PB nos quadros funcionais da
Secretaria de Saude do Municipio de Campina Grande, conferindo-lhe posse no cargo de
Enfermeiro |, ao fundamento de pretericdo de aprovados em face de contratacbes de

prestadores de servico a titulo precério.

E certo que a aprovacdo em concurso publico vincula a Administracdo a contratagéo
de seus aprovados, refletindo com isso a premissa sobre a qual, devem os atos administrativos
serem calcados sob a 6tica da impessoalidade, impondo aos entes publicos, a obrigatoriedade
de proceder de forma equanime para com todos seus administrados, ndo sendo escorreita seu
agir de maneira a privilegiar uns em detrimento dos outros. Impés, por meio deste, a norma

constitucional, a regra da carreira publica através de investidura em concurso publico.

T
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Nesse prumo, bem assevera Hely Lopes Meirelles, ao afirmar que “[...] a
administracao € livre para estabelecer as bases do concurso e os critérios de julgamento,

desde que o faca com igualdade para todos os candidatos.”

Perfilha do mesmo entendimento, Juarez Freitas ao dispor que:

"No tocante ao principio da impessoalidade, derivado do principio geral da
igualdade, mister traduzi-lo como vedac&o constitucional de qualquer discriminacdo
ilicita e atentatdria a dignidade da pessoa humana. Ainda segundo este principio, a
Administracdo Publica precisa dispensar um objetivo isonbémico a todos o0s
administrados, sem discrimina-los com privilégios espurios, tampouco malferindo-os

persecutoriamente, uma vez que iguais perante o sistema.”

Assim, a admissdo de servidores publicos, calcado em norma constitucional
expressa, impdem que os atos da Administracdo Publica, estejam vinculados e submetidos ao

principio da impessoalidade.

Com efeito, a Carta Politica de 1988 impde de forma cogente a concretizacdo do
principio da impessoalidade, assentado na norma posta em que vincula a investidura em cargo

ou emprego publico a aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos.

E o que dispde o art. 37 do Texto Constitucional, in verbis:

“Art. 37 (...) Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre

nomeacdo e exoneracéo; "
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Por outro lado, a mesma norma constitucional prevé excec¢des a regra do concurso
publico, dentre as quais, dispde ser permitido a Administracdo Publica contratar pessoal sem
submissdo prévia a provas de certame publico, desde que assentada em necessidade
premente, transitéria e excepcional de servigo. Nestes termos, é o que disp6e a norma “lei
estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade

temporaria de excepcional interesse publico” (CF/88, art. 37, IX).

Entretanto, ndo apenas ao principio da impessoalidade esta a Administracdo
vinculada de forma indissociavel, mas também e, de sobremaneira, a outros mais tao
imperiosos quanto. Nesse sentido ha de se destacar de igual monta o principio da legalidade,
sobre 0 qual estabelece que as a¢Bes administrativas estejam diretamente associada aos
comandos legais. Desse modo, os concursos publicos devem ostentar plena aparéncia de
legalidade. Para tanto, surge a vinculagdo ao edital de certame publico, comando diretor e

motriz, o qual dispde da forma e traca regras a que devem estar sujeitos seus inscritos.

Contudo, do que dos autos consta, notadamente, diante do conjunto probatério que

instrui a presente demanda, verifico que razdo assiste a promovente, sendo vejamos:

Em sua peca de ingresso, a parte promovente assevera que apesar da existéncia de
concurso publico em plena vigéncia — na data da interposicdo da agéo — teria 0 Municipio de
Campina Grande, ora demandado, promovendo de forma irregular contratacdo de prestadores
de servicos para exercer as mesmas fun¢des de cargos disponibilizados no certame de Edital
n.°© 001/2021/PMCG-PB, em pretericdo aos aprovados dentro do numero de vagas,

notadamente no que diz respeito aos cargos de Enfermeiro I.

Isto pois, assevera existirem mais de 60 (sessenta) pessoas contratadas por excepcional
interesse publico atuando na Estratégia Salide da Familia, 0 que representa pelo menos 25% (vinte e
cinco) por cento do total de cargos existentes em lei (250 cargos), sendo uma completa e evidente
distor¢do, aduzindo nitida e incontestavel afronta a Constituicdo, pois segundo este 0 motivo mostra-se
mais que suficiente para ensgjar as homeagfes para 0S cargos, pois estaria 0os prestadores de

servico contratados usurpando as vagas dos candidatos aprovados no certame.

T
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Desse modo, diante das especificidades do caso em julgamento, embora o prazo de validade
do certame ainda ndo tenha escoado, restou comprovada que as contratagdes precarias (para a fungdo de
Enfermeiro ESF) so reiteradamente renovadas, denotando-se, sem duvidas, a clara necessidade de
nomeagdo das pessoas aprovadas dentro do nimero de vagas e também classificadas além deste nimero

(cadastro de reserva), havendo umavisivel eilegal pretericdo destas em prol das contratagdes precérias.

A respeito do tema, é a jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
TEMA 784 DO PLENARIO VIRTUAL. CONTROVERSIA
SOBRE O DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO DE
CANDIDATOS APROVADOS ALEM DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO
CASO DE SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O
PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA
DE DIREITO A NOMEACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
SITUACOES EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE
NOVO CONCURSO PUBLICO FOI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRACAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE
PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS.
INTERPRETACAO DO ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DE 1988. ARBITRIO. PRETERICAO.
CONVOLACAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA EM
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA, BOA-FE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E
DA PROTECAO DA CONFIANCA. FORCA NORMATIVA DO
CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DA SOCIEDADE.
RESPEITO A ORDEM DE APROVACAO. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. O postulado do concurso publico traduz-se

na necessidade essencial de o Estado conferir efetividade a

14
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diversos principios constitucionais, corolarios do merit system,
dentre eles o de que todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza ( CRFB/88, art. 5° caput). 2. O
edital do concurso com numero especifico de vagas, uma vez
publicado, faz exsurgir um dever de nomeac@o para a propria
Administracdo e um direito & nomeacdo titularizado pelo
candidato aprovado dentro desse numero de vagas.
Precedente do Plenario: RE 598.099 - RG, Relator Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJe 03-10-2011. 3. O Estado
Democratico de Direito republicano impbe a Administracdo
Publica que exerca sua discricionariedade entrincheirada néo,
apenas, pela sua avaliacdo unilateral a respeito da
conveniéncia e oportunidade de um ato, mas, sobretudo, pelos
direitos fundamentais e demais normas constitucionais em um
ambiente de perene dialogo com a sociedade. 4. O Poder
Judiciario ndo deve atuar como "Administrador Positivo", de
modo a aniquilar o espaco decisorio de titularidade do
administrador para decidir sobre o que é melhor para a
Administracdo: se a convocacdo dos Uultimos colocados de
concurso publico na validade ou a dos primeiros aprovados em
um novo concurso. Essa escolha é legitima e, ressalvadas as
hipéteses de abuso, ndo encontra obstaculo em qualquer
preceito constitucional. 5. Consectariamente, é cedico que a
Administracdo Publica possui discricionariedade para,
observadas as normas constitucionais, prover as vagas da
maneira que melhor convier para o interesse da coletividade,
como verbi gratia, ocorre quando, em funcdo de razbes
orcamentarias, 0s cargos vagos sé possam ser providos em um
futuro distante, ou, até mesmo, que sejam extintos, na hipotese
de restar caracterizado que ndo mais serdo necessarios. 6. A
publicacdo de novo edital de concurso publico ou o surgimento
de novas vagas durante a validade de outro anteriormente
realizado n&o caracteriza, por si sO, a necessidade de
provimento imediato dos cargos. E que, a despeito da vacancia

dos cargos e da publicacdo do novo edital durante a validade
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do concurso, podem surgir circunstancias e legitimas razbes de
interesse publico que justifiquem a inocorréncia da nomeacdo
no curto prazo, de modo a obstaculizar eventual pretensdo de
reconhecimento do direito subjetivo a nomeacdo dos aprovados
em colocacdo além do numero de vagas. Nesse contexto, a
Administragcdo Publica detém a prerrogativa de realizar a
escolha entre a prorrogacdo de um concurso publico que esteja
na validade ou a realizagdo de novo certame. 7. A tese objetiva
assentada em sede desta repercussdo geral é a de que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso
para o mesmo cargo, durante o prazo de validade do certame
anterior, ndo gera automaticamente o direito & nomeacao dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital,
ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitrdria e imotivada
por parte da administracdo, caracterizadas por comportamento
tacito ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a
inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado durante o
periodo de validade do certame, a ser demonstrada de forma
cabal pelo candidato. Assim, a discricionariedade da
Administragdo quanto & convocacdo de aprovados em
concurso publico fica reduzida ao patamar zero
(Ermessensreduzierung auf Null), fazendo exsurgir o direito
subjetivo a nomeacao, verbi gratia, nas seguintes hipoteses
excepcionais: i) Quando a aprovacdo ocorrer dentro do numero
de vagas dentro do edital ( RE 598.099); ii) Quando houver
pretericdo na nomeacgdo por ndo observancia da ordem de
classificacdo (Sumula 15 do STF); iii) Quando surgirem novas
vagas, ou for aberto novo concurso durante a validade do
certame anterior, € ocorrer a pretericdo de candidatos
aprovados fora das vagas de forma arbitraria e imotivada por
parte da administracdo nos termos acima. 8. In casu,
reconhece-se, excepcionalmente, o direito subjetivo a
nomeacdo aos candidatos devidamente aprovados no concurso
publico, pois houve, dentro da validade do processo seletivo e,

também, logo apds expirado o referido prazo, manifestacbes
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inequivocas da Administracdo piauiense acerca da existéncia
de vagas e, sobretudo, da necessidade de chamamento de
novos Defensores Publicos para o Estado. 9. Recurso
Extraordindrio a que se nega provimento. ( RE n. 837.311,
relator Ministro LUIZ FUX, TRIBUNAL PLENO, julgado em
9/12/2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL — MERITO DJe-072 DIVULG 15/4/2016 PUBLIC
18/4/2016).

Destarte, do que dos autos consta e ante a fundamentacdo acima esposada,
percebe-se com clareza que a promovente comprovou a existéncia de motivo ensejador e
capaz de convolar a mera expectativa de direito dos aprovados em direito subjetivo a

nomeacao, fazendo-se forcoso a procedéncia da pretensao autoral.

Mediante tais consideragfes, matérias e principios de direito aplicaveis a espécie e
em atencdo ao artigo 37, X, da Constituicdo Federal e ao art. 487, |, do CPC, julgo
PROCEDENTE A PRETENSAO AUTORAL para, concomitantemente determinar que o
MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE proceda com a demissdo de prestadores de servicos em
ndmero que permita a convocagao de todas as pessoas aprovadas e classificadas no concurso
publico a que se refere o Edital 01, de 11 de outubro de 2021 objeto da presente demanda, por

fim declaro extinto o presente feito com resolucdo de mérito.

Sem custas e honorarios advocaticios dada a isen¢do legal (art. 18, da Lei n.°
7.347/1985).

A presente sentenc¢a nao esta sujeita ao duplo grau obrigatério de jurisdicdo. Sendo
assim, com o transito em julgado desta sentenca, arquivem-se 0s autos com baixa na

distribuicdo e cautelas de estilo.
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Dispensada a publicacdo no Diario da Justica Eletronico (art. 5°, caput, da Lei
Federal n.° 11.419/2009).

Intimem-se.

Campina Grande, data registrada pelo sistema.

ANA CARMEM PEREIRA JORDAO

Juiz(a) de Direito
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